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A COVID-19 vilagjarvany hatasai a varosokra, kiilonos tekintettel az
okosvarosok elott allo kihivasokra
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Absztrakt

A COVID-19 jarvany vilagszerte sokkszert krizishelyzetet teremtett a varosok szamara.
A jarvany nemcsak az egészségiigyi ellatorendszert érintette stlyosan, hanem példaul
kozlekedési, lakhatasi valsagot is okozott, jelentdsen befolyasolva a politikai dontésho-
zOk napi feladatait. A rendkiviil helyzet megvaltoztatta a helyi dnkormanyzatok moz-
gasterét, el6térbe keriilt a nemzeti (orszagos) szintii dontéshozas. A kényszerhelyzet fel-
gyorsitotta a digitalizaciot és a digitalizacidohoz kapcsolodo szolgaltatasok elterjedését
(pl. tavmunka, digitalis oktatds, e-kereskedelem és elektronikus kozszolgaltatasok).
Emiatt a COVID-19 jarvany nyoman fellép6 valsag elhuzodasaval tovabb erésddhet az
okos megoldasok, a fenntarthatosag és az élhetd koryezet iranti igény. Azonban kér-
déses, hogy jelen helyzetben milyen valés szerepet tolthet be a varosfejlesztésben az
okosvaros-koncepcio, a kiilonbdzé projektek megvalositdsara mekkora mozgastér all
rendelkezésre, valamint, hogy miképpen alakitotta at a COVID-19 a varosok jovojével
kapcsolatos diskurzust.

Tanulméanyunkban a varosokat érintd legmarkansabb valtozasokat vessziik szem-
iigyre a pandémia kapcsan, ravilagitva a potencialis jovobeli trendekre. A jovO varosa
akkor lehet valsagalld, ha az okosvaros-koncepcié eszkozként jarul hozza a befogado,
részvételen alapuld varosi kormanyzashoz és fenntarthato varosiizemeltetéshez.
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Bevezetés

A COVID-19 pandémia begytiriizése elott a jarvanyok varosokra gyakorolt hatdsai nem
tartoztak az urbanisztikai, tarsadalomfoldrajzi szakirodalom kozponti témai kozé
(Matthew—McDonald 2006). A korabbi, jarvanyokhoz kapcsolodo varosi kutatasok az
egyenl6tlenség problematikajaval foglalkoztak, els6sorban a szegény és marginalizalt
csoportok sériilékenységének novekedésére fokuszalva (Sharifi—-Khavarian-Garmsir
2020). A trendek afelé mutatnak, hogy a klimavaltozas és az egyre erételjesebb antro-
pogén beavatkozas a természeti kornyezetbe a jovében tovabb novelheti a jarvanyok
gyakorisagat. A jarvanyok, valamint kezelésiik sziikségszeriien korlatozo intézkedése-
ket vonnak maguk utan, amely a 2020-ban kibontakoz¢ vilagjarvany esetén is hirtelen
valtozasokat eredményeztek az emberek munkavégzésében, tanulasaban, fogyasztasa-
ban, tarsasagi életében és mozgasaban. Ezen intézkedések eredményei sok szempontbodl
karosak voltak: tobbek kozott azt eredményezték, hogy az emberek elvesztették mun-
kahelyiiket, vagy alacsonyabb jovedelembdl kellett megélniiik, szocialisan elszigetel6d-
tek, és/vagy a munka és a gyermekeik otthoni tanitasa kozott kellett egyensulyt terem-
teniiik. A nagyvarosok kiilondsen érintettek, amely sajatossag e telepiilések népesség-
koncentrald képességéhez kapcsolhatd. Mindazonaltal az empirikus eredmények kimu-
tattak, hogy a COVID-19 jarvany kitorését kovetd iddszakokban a népsiirliség nem ma-
gyarazta dnmagaban a jarvannyal valo érintettség mértékét, mivel 2020. majus végére
csokkent a mortalitds Eurdpaban (Eurocities 2020). Az 6sszekapcsoltsag, a halézatokba
valo bekapcsolodas egy sokkal fontosabb faktor, ami miatt példaul az elsé hullamban
komoly veszteségeket szenvedett el Eszak-Olaszorszag (Bourdin et al. 2021, ESPON
2020). Mind a virus terjedésének, mind stulyossaganak tekintetében meghatarozo ténye-
zének szamitott tovabba a korhazi agyak elérhetésége €s az intézmények mindsége.
Ehhez képest, ha az orszagok elsdé hullamra valo reagaloképességét nézziik, Nyugat-
Europaban az egészségiigyi rendszerbe vetett tulzott bizalom nagyobb veszteségekhez
vezetett Kelet-Eurdépahoz képest, ahol a politikai dontéshozok — latszolag — tudataban
voltak annak, hogy a szolgaltatasok és az ellatas rosszabb mindsége miatt az egészség-
iigyi rendszer kevésbé volt felkésziilve erre a vildgjarvanyra, ezért szigori megszorita-
sokat foganatositottak, hogy elejét vegyék a jarvany sulyos kovetkezményeinek
(Eurocities 2020).

ténések leirdsa az események sorat dolgozza fel, amely lineérisan a ,,normalitdshoz valo
visszatérést” vetiti elére (Pirlone—Spadaro 2020; Bafarasat 2021). Azonban egyre
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valésziniibbnek tlinik az a forgatokdnyv, hogy barmi is torténik, egy masabb, ,,uj nor-
malitasba” (Zgorska et al. 2021, Nahiduzzaman—Lai 2020) 1épiink at. A kérdés az, hogy
vajon az uj normalitdsban milyen szerepet toltenek be a megvaltozott tarsadalmi gya-
korlatok, a korlatozott mobilitas, az atalakult munkakapcsolatok és a ndvekvd egyenldt-
lenségek. Mindemellett szintén fontos kérdés a jelenlegi viszonyok kozott 1étez6 varosi
¢letforma fenntarthatosaga is.

Egyeldre nem vilagos, hogy a koronavirus megforditja-e az urbanizacio felé mutato
megatrendet. Mindazonaltal egyértelmi, hogy ez a vilagjarvany hatassal lesz a varosi
¢letmodra. A transzparens adatszolgaltatas, a részvételi koltségvetés egyre terjedd gya-
korlata uj mindséget hozhat a lakossag és a varosvezetés, illetve a varosvezetés és a
beruhazok kozotti kommunikacioban. Az olyan urbanisztikai elvek gyakorlati alkalma-
zasa, mint a kompakt varos (Dantzig—Saaty 1973), az alkozpontok kialakitasa, a zoldte-
rliletek novelése és decentralizacidja egyre €getdbb kérdéssé valik a valsagallosag és a
tavolsagtartas lehetdségének biztositasa céljabol (mut.hu 2021). A gyors valtozasokhoz,
valsaghelyzetekhez val6 gyorsabb alkalmazkodas sziikségessége €s a k6zdsség bevona-
sanak igénye miatt megndvekedhet a ,,varosi problémakra atmeneti, kisérleti jellegd,
kisléptéki, olcso, gyors, valos igények alapjan torténd beavatkozasokat kinalé” un. tak-
tikai varosfejlesztés (Schmeller 2021) és mas, alulrdl szervez0do varosalakitd kezdemé-
nyezések szerepe is. Mindez nagyobb igényt tamaszthat 0j fejlesztési tervdokumentum-
fajtak, megkozelitések, gyakorlatok irant.

Figyelembe véve a fent ismertetett problematikat, a jelenlegi jarvanyhelyzet lehetd-
séget kinal annak jobb megértésére, hogy a pandémiak hogyan hatnak a varosokra, és
milyen beavatkozasok sziikségesek annak érdekében, hogy a negativ hatdsokat minima-
lizalni tudjuk, fokozva ezzel a varosok rezilienciajat. A telepiilések rezilienciaja alatt
jelen esetben — komplexitasuk okan — adaptivitasukat, a kiilsé hatasokra valé reakcio-
képességiiket értjiik, amelynek taptalaja az adott f6ldrajzi kontextus soksziniisége, a he-
lyi tarsadalom kohézidja és az autondom cselekvoképesség (Pirisi 2019). Az egyik 6
eszkoz a kockazatok és sériilékenység csokkentésére, ezaltal pedig a felkésziiltség és a
helyreallitasi képesség novelésére a megfeleld technologia hasznalata. A varostervezés
terliletén az informacidés-kommunikacios technoldgiat hasznald kezdeményezéseket,
eszkozoket gyakran definialjak smart city (okos varos) megoldasokként.
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Tanulmanyunk célja a pandémia varosokra gyakorolt hatasainak megismerése, va-
lamint a COVID-19 vilagjarvany utani varostervezés szempontjabol levonhat6 fobb ta-
nulsagok kiemelése. A fentiek figyelembevételével a kovetkezo kutatasi kérdéseket fo-
galmaztuk meg:

1. Milyen hatasokat gyakorol a COVID-19 jarvanyhelyzet a varosfejlesztésre és -
lizemeltetésre?

2. Milyen beavatkozasok torténtek eddig a varosokban a jarvany kezelésére?
Hogyan segithetik az okosvaros-megoldasok a varosi kozosségek alkalmazko-
dasat a COVID-19 okozta kihivasokhoz?

Forrasok és modszerek

Jelen tanulmanyban a COVID-19 jarvany varosokra gyakorolt hatdsainak bemutatasara
tesziink kisérletet, amihez a kvalitativ tartalomelemzés eszkoztarat alkalmazzuk. Ennek
segitségével tarjuk fel, melyek azok a legfontosabb témak, amelyek a varosfejlesztési
z¢s (thematic analysis) kvalitativ adatelemzési modszerének feleltethetd meg, amely
magaban foglalja az adathalmaz atolvasasat a kutatasi kérdés tiikrében, majd jelentés-
mintak azonositasat. A tematikus elemzés egy rugalmas megkozelités, amely lehetdvé
teszi, hogy a kutat6 az adatokbol szarmazoé informaciok alapjan 0j meglatasokat és fo-
galmakat helyezzen az adott diskurzusba (Braun—Clarke 2006).

A szekunder forrasanyagok korét a Scopus (scopus.com) és Google Scholar
(https://scholar.google.com/) adatbazisokbodl gytijtott, szakfolyoiratokban megjelent ta-
nulmanyok, valamint a sziirke irodalom (grey literature) csoportjaba tartozo forrasok
alkotjak. A sziirke irodalom csoportjaba tartoznak azon forrasok, amelyek nem szer-
kesztett kdnyvben, lektoralt folyoiratban jelennek meg, igy ezek sok esetben nehezen
hozzaférhetd, vagy kis példanyszamban megjelend irdsmiivek (Kovdcs 2017). Ezek a
legtobb esetben kutatasi jelentések, konferenciakiadvanyok, vallalati anyagok. A vizs-
galat targyat képezték nemzetkdzi szervezetek COVID-specifikus varosfejlesztéssel, ur-
banisztikaval foglalkozo jelentései, 0sszefoglaloi, illetve a kutatas kezdeti szakaszaban
a témaban valo elmélyiilés spektrumat bovitették egyéb, szintén a sziirke irodalom ka-

srer
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1. tablazat

A feldolgozott sziirkeirodalmak listaja

Sor- Dokumentum neve Kiado szervezet Dokumentum tipusa
szam

1 The territorial impact of OECD Szakpolitikai jelentés
COVID-19: Managing the crisis
across levels of government

2 Geography of COVID-19 out- ESPON Kutatési jelentés
break and first policy answers in
European regions and cities

3 Az ARL ad hoc munkacsoport- MUT Online bejegyzés
janak teriiletfejlesztési ajanlasai

4 Nagyvarosi térségek tapasztala- Urbact Online bejegyzés
tai a jarvanyhelyzetrdl

5 The corona crash: why some EU Barometer Kutatési jelentés
regions suffered more

6 Cities and Pandemics: Towards ENSZ Szakpolitikai jelentés
a More Just, Green and Healthy
Future

7 Preliminary overview of city Eurocities Szakpolitikai jelentés
measures to mitigate the socio-
economic impact of COVID-19

8 Geography of Covid-19 ESPON Kutatési jelentés

9 Potential impacts of COVID-19 Régiok Bizott- Szakpolitikai jelentés
on regions and cities of the EU  saga

10 Cities Policy Responses OECD J6 gyakorlat gyiijte-

mény

11 Strengthening Preparedness for WHO Szakpolitikai jelentés
COVID-19 in Cities and Urban
Settings

12 Urban solutions: learning from UNESCO Szakpolitikai jelentés

cities’ responsesn to COVID-19

Forras: sajat szerkesztés.
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A megfeleld forrasok levalogatasahoz a tanulmany céljaval minél inkabb sszhang-
ban 1évo kifejezések kivalasztasara volt sziikség. Az elozetes szakirodalmi tapasztala-
tok, a leggyakrabban el6forduld kulcsszavak feljegyzése és tudomanyteriileti illeszke-
dési megfontolasok nyoman a kdvetkezék bizonyultak relevans keresdkifejezésnek:
,cities responses to COVID-19”, , cities’ COVID-19 analysis”, ,,COVID-19 impact on
cities” ,,policy answers to COVID-19” (a keresés soran a keresészavakat idézojelek nél-
kiil hasznaltuk, igy a keresés soran a kifejezések tagjaira kiilon-kiilon is megtorténik
keresés, nemcsak a teljes kifejezésre). Mind a szakirodalmi, mind egyéb forrasok esetén
ugyanazon formatumban hasznaltuk a keres6szavakat. A szakfolyoirat-cikkek feldolgo-
zasanak elso 1épcsofoka az absztraktok, 0sszefoglalok elolvasasa volt. Ezutan kizartuk
a nem varosfejlesztéssel, varosiizemeltetéssel foglalkozo cikkeket, a tematikus kapcso-
lodasra (projekt- és beavatkozas példak megemlitése, helyi valaszok a virusvalsagra)
valo tekintettel. A vizsgalat gerincét a szakpolitikai jelentések képezik az alabbi nem-
zetkozi szervezetektdl: ENSZ, Eurocities, ESPON, Régiok Bizottsaga, OECD, WHO,
UNESCO.

A 2021 oktoberétdl 2021 decemberéig tartdé munka kezdeti szakaszaban 88 tételbol
allt a dokumentumallomany, amelyben kezdetben megtalalhatok voltak cikkek urba-
nisztikaval foglalkozo portalokrol (pl. citymonitor.ai), Eurdpai Uniods (EU) szakpolitikai
weboldalakrdl (reinventingcities.eu, interreg.eu), azonban ezek tartalmanak duplikalo-
dasa miatt kikeriiltek az elemzés targyat képezo forrasok koziil és dsszességében 66 db
forras (44 db publikacio és 12 db sziirkeirodalmi) keriilt feldolgozasra a teljes dokumen-
tumallomanybol.

Bibliometrikus elemzd szoftverrel, a VOSviewer-rel végzett un. ,,egyiittes eléfordu-
las-elemzés-sel tamasztjuk ald a COVID-19 és a smart city kapcsolatat. A Scopus adat-
bazisbol exportalt bibliometrikus adatok (mint szerzo, absztrakt, hivatkozasok, kulcs-
szavak) felhasznalasaval felfedezheték egymashoz kapcsolodd témateriiletek, fogal-
mak, jelenségek. Az ilyen Osszefiiggéseket szertedgazo halozat-diagram formajaban ab-
razolja a szoftver, amely hasznalhat6 a smart city és a COVID-19-re adott valaszok re-
szerint egy kor is abrazolja, amelyek méretét sulyuk hatarozza meg. Ezek a leginkabb
egymashoz kapcsolddo témateriiletek szerint klaszterekbe rendezédnek, ezt jeldli a szi-
nezés, amelyet a szoftver automatikusan general. A vonalak és azok vastagsaga a kulcs-
szavak ko6zotti kapcsolatot szimbolizaljak, mig a kapcsolat az egyes kulcsszavak kiilon-
boz6 dokumentumokban torténd egyiittes elofordulasanak gyakorisagabol ered (van
Eck—Waltman 2020).
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1. abra

A COVID-19 és a Smart City kapcsolodasa kiilonbozd témateriiletekhez a vizsgalt
szakirodalomban.
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Forras: Scopus adatbazisa alapjan sajat szerkesztés.

A tanulmanyunkhoz késziilt hal6zati diagram adatsoraba azok az egymashoz kap-
csolodo kulcsszavak kertiltek be, amelyek legalabb tiz alkalommal eléfordultak a minta-
ban. Igy az osszesen 3480 rekordbol 46 kulcesszo felelt meg a kritériumoknak. A feltéte-
leknek megfeleld kulcsszavakat tovabbi szilirés ala vettiik: a duplumok (pl. coronavirus—
coronaviruses/covid-19 stb., iot—internet of things stb.) és az ugyanazon szavak tobbes-
szamu alakja kikertilt a diagramot alkotd végleges kulcsszolistabol, igy végiil 35 darab,
egymashoz kapcsolodo kulesszot abrazoltunk. Az abra ravilagit arra, hogy az okosvaros-
fejlesztések hany szakpolitikai teriileten nyerhetnek teret. A VosViewer 6sszesen 5 klasz-
terre bontotta a kulcsszavakat: a zoldek a foként varosfejlesztéshez kapcsolddo kulcssza-
vak, sarga szinnel lathatok a zommel magahoz a COVID-19-hez, mint betegséghez kap-
csolodo kifejezések. A piros kategoriaba leginkabb technologiai terminusok, a kékbe a
virus kovetéséhez kapcsolodo témakhoz kothetd kulcsszavak keriiltek, és egyediiliként
lilaval az adatvédelem (privacy) témateriilethez tartozo elemeket jeldlte a szoftver.
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A jarvany hatasa a varosokra

A COVID-19 jarvany szektorokon ativel6 hatasokkal bir. A rovid tavon egészségligyi
krizisként kibontakoz¢ valsaghelyzet tovabbi negativ kovetkezményekkel jart (2. abra),
hiszen a globalis gazdasag alapvetd mitkodési mechanizmusait allitotta le. A szallitasi,
kereskedelmi, tarsadalmi, turisztikai kapcsolatrendszerek megsziinésével a nagyva-
rosok iranyito, koordinal6 szerepe is ideiglenesen megrendiilt (Szirmai 2021). A gazda-
sagi-pénziigyi fundamentumok megingasaval 0j adminisztrativ eszkdzokre és atfogo te-
kintetben 11j varospolitikara lett sziikség, a sziikds er6forrasok kdvetkeztében mindin-
kabb a jarvany kezelése valt elsédleges prioritassa a fejlesztési feladatok helyett, a meg-
1év6 projektfeladatok helyes priorizalasa pedig még inkabb felértékelddott.

2. dbra
A COVID-19 jarvany okozta krizisek

Rovid téV#KﬁZéptéV

Helyreallitasi tervek sziikségessége

e Fiskalis krizis

Egészségiigyi krizis ¢s tarsadalmi krizis

Forras: sajat szerkesztés.

A marginalizalt tarsadalmi csoportok még kiszolgaltatottabba valtak, kiilondsen az
iddsek, a tartds apolasban részesiilok, a bizonytalan munkaszerzédéssel rendelkezok,
a hajléktalanok, a fogyatékkal €16k, a migransok, a megfelel személyi okmanyok nél-
kiili bevandorlok és a csaladon beliili erészak aldozatai. Sok szabaduszé szakember,
kisvallalkozo €s a stlyosan érintett 4gazatokban — példaul a kreativ, kulturalis, sport- és
vendéglatoiparban — dolgozo ember a jovedelem- és munkahelyvesztés miatt a szegény-
ség altal veszélyeztetett \1j csoportta valt (OECD 2020a; WHO 2020). Azzal, hogy sza-
mos alapvetd fontossagl szolgaltatashoz — tobbek kozott az oktatashoz, a képzéshez,
a pszichologiai tamogatashoz, az egészségligyi ellatashoz és egyéb joléti szolgaltatasok-
hoz — az internetet hasznaljak, a digitalis szakadék sok ember szamara tovabb sulyosbitja
és sz€lesiti az egyenlbtlenségeket (Eurocities 2020). Erre a problémagocra rakodik ré a
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dontéshozas centralizacidja: a jarvanykezelés az orszagos szintre koncentralodik, ezaltal
Uj jogi és biirokratikus hatalmi eszkoztar keriilhet alkalmazasra (Greer et al. 2020).
Mindemellett fontos hangsulyozni az infodémia jelentOségét is: az ,,informacios jar-
vanyban” (information epidemic, infodemic), az infodémiaban a korabbiakhoz képest
gyorsabban terjednek a gyakran hamis vagy pontatlan informaciok (7he Lancet 2020).
Ez ugymond ,,informacios fertdzés™: a helyzetértékelést torzitja és a cselekvoképességet
gyengiti, ami altal a felmeriil6 kihivasok kezelése még nehezebb feladatta valik a va-
rosok szdmara.

A COVID-valsag okozta, varosokat érint0, gazdasagi-tarsadalmi-kormanyzasi kihi-
vasokat, kornyezeti hatasokat és okosvaros-fejlesztési potencialokat foglaltuk Gssze
alabbi modelliinkben (3. dbra).

A jarvannyal jaro kihivasok kezelésének modja széles korben targyalt témava valt a
vonatkozé szakirodalomban és szakpolitikai kiadvanyokban (OECD 2020a; ESPON
2020 ESPON 2021; Zgorska et al. 2021; Hassankhani et al. 2021; Sassen, Kourtit 2021;
Baranyai et al. 2020; ENSZ 2021; Eurocities 2020; WHO 2020; Régiok Bizottsdga
2020; UNESCO 2020). Az 6nkormanyzatok a frontvonalban talaltak magukat a vilag-
jarvany elleni kiizdelemben, intézkedéseket kellett hozniuk a vildgjarvany és az azt ko-
vetd valsag lekiizdésére anélkiil, hogy az ilyen helyzetek kezelésére elore meghatarozott
tervvel rendelkeztek volna. Minden egyes varos és régio sajatos és egyedi helyzetbe
keriilt, amely okan testre szabott valaszlépések sziikségeltetnek annak érdekében, hogy
a varosok szembenézhessenek a vilagjarvany sokféle kovetkezményével.

Mindezen kovetkezmények tételes felsorolasatol — elkeriilendd jelen tanulmany ter-
jedelmi kereteinek tulfeszitését — eltekintiink. Természetesen vannak olyan hatdsok,
amelyek, habar pozitivnak tekinthetdk, gondolunk itt a gazdasagi tevékenységek és mo-
nak jelen pillanatban maradandénak. Ambivalens, hogy a természet ,,velejaroja” az on-
gyogyitasra valo képesség, ez azonban elhomalyositja a siirgés kornyezetvédelmi be-
avatkozasok sziikségességét (Rose-Redwood et al. 2020). A tematikus elemzés soran
nyert eredményeink szerint a varosi életet tekintve a legmarkansabb és tartosnak tiind
valtozasok a kovetkezd teriileteken mentek végbe: kozlekedés, kozteriilet-hasznalat, 6n-
korményzati kommunikécio: tajékoztatas és részvétel, digitalis transzformacid, munka
vilaga, turizmus és kereskedelem.
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A kozlekedéshez és kozteriilet-hasznalathoz kapcsolddd problémak szorosan Gssze-
fonddnak, a legszembetiin6bb beavatkozasok is ehhez a teriilethez kapcsolddnak.
Az emberek mozgasanak volumene és intenzitasa globalisan és helyben is rendkiviil
alacsony szintre csokkent a lezarasok és a tavmunka miatt, amire még nem volt példa a
globalis kapitalizmus iddszakaban. Mobilitasi szempontbol a jarvany legnagyobb vesz-
tese a kozosségi kozlekedés, mivel a fertdzésveszély miatt egyes nagyvarosokban akar
90%-kal is csokkent a kihasznaltsag (ENSZ 2021). A jarvanyiigyi eldirasokra és veszé-
lyekre reagalva érthetd az egyéni motorizalt kozlekedés eldnyben részesitése, azonban
ez egy Ujabb nehézségre hivja fel a figyelmet, mégpedig a siirti beépitettségre és a fizikai
tér szlikosségére a varosokban. A tavolsagtartas érvényesitése sziikségessé teszi a koz-
terek atalakitasat, mégpedig azzal a céllal, hogy ,,demokratizaljak” az utcakhoz vald
hozzaftérést (Tosics 2020a). A varosok altalanos gyakorlatava valt az alacsony kibocsa-
tasu zonak, kerékparsavok és kerékparutak kialakitasa, pop-up (spontan, els6ként ide-
iglenes, kisérleti jelleggel megjelend) parkok és jatszoutcak létrehozasa (Tosics 2020b,
OECD 2020, ENSZ 2021). A mobilitas teriiletén a legnagyobb kihivast a szemléletfor-
malas és a kdzosségi kozlekedési modok versenyképessé tétele jelenti. Ezt nem pusztan
kozlekedési megfontolasok, hanem kornyezetvédelmi, tervezési €s teriilethasznalati té-
nyezok is indokoljak (hetfa.hu 2021). Valsagallo mobilitasfejlesztéshez sziikséges a
kozlekedési modok és az egyes kozlekedési szolgaltatok dijtermékeinek integracidja.
Erre j6 példaként szolgalhatnak a tarifakdzdsségek, amelyekben a szamlazorendszerek
és tarifak dsszehangoltak, ezaltal lehetdvé valik az utazok6zonség szamara a kozleke-
dési zonakon ativeld, egyazon dijtermék megfizetésével torténd utazas és komplex cso-
magok kialakitasa, amely alatt kerékparszallitas és kozosség kozlekedés egyidejii kom-
binalasa értendd (Rupprecht Consult 2019). Azonban minden kozlekedésfejlesztési be-
avatkozast alapjaiban hatdroz meg az, hogy miképpen alakulnak a mobilitasi igények,
ami mar nem csupan tervezési kérdés, hanem munkaszervezési kérdés is. A fenntarthatd
kozlekedés- és koztérfejlesztéshez sziikséges példaul a monofunkcids terek 1étrehoza-
sanak tilalma (pl. office parkok), hiszen a kiilonb6z6 funkciok keveredése alapvetden a
varosi fenntarthatosag egyik alapeleme.

Az énkormanyzati kommunikacio kapcsan is erdteljes a digitalizacios nyomas. Nem-
csak a meglévd szolgaltatasokat kell minél nagyobb mértékben elektronikus titon in-
tézni, hanem 1j eszkozoket is be kellett vezetni a kiilonb6z6 valsaghelyzetekkel kapcso-
latos igények kielégitésére. Tovabbra is kihivast jelent szamos dnkormanyzat szamara,
hogy miként lehet kommunikalni a COVID-19 kdvetkezményeit és a kapcsolodo korla-
tozasokat a lakossag szamara, miképpen lehet felvenni a harcot az alhirekkel, mi lehet
a helyi tarsadalom 6sszekapcsoldsanak és egyesitésének hatékony modja valsag idején.
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Mint Baranyai et al. (2020) is ramutat, a hagyomanyos csatornakon tal (pl. Gjsag, szo-
rolap, hirdetdfeliilet) még fajstilyosabba valt a kozosségi média haszndlata. A magyar
telepiilések esetén is bevett gyakorlatta valtak a videds bejelentkezések, allando jelleg-
gel jelentkez6 videds helyi hirmiisorok. Ami a részvételiséget illeti, az online csatornak
megadjak a lehetdséget a kétoldalu kommunikaciora, amely a deliberativ demokracia
formaihoz jarul hozza, mint potencialis fejlesztési kezdeményezések kivalasztasa,
igényfelmérés, projektértékelés, részvételi koltségvetés (OECD 2020b, Baranyai et al.
2020). A transzparens adatszolgaltatas, a részvételi koltségvetés egyre terjedd gyakor-
lata 4j minéséget hozhat a lakossag és a varosvezetés, illetve a beruhazok kozotti kom-
munikécioban.

A digitalis transzformacio megkeriilhetetlenné valt a COVID-valsag bekovetkezté-
vel. Az Eurdpai Unios integracios szintli célok (,,digitalis és zold atmenet™) a globalis
léptékit ENSZ Fenntarthato Fejlodési Céljaihoz illeszkednek, igy korabban nem latott
mértékili forrasok allnak majd rendelkezésre a digitalizacios torekvésekre (Régiok Bi-
zottsaga 2020). Ebbe beletartoznak az elektronikus fizetési szolgaltatasokba, e-learning-
be, a kdzszolgaltatasok digitalizalasaba és a kapcsolddo tudasba iranyuld tovabbi befek-
tetések (OECD 2020b, Eurocities 2020).

A tavmunka-gyakorlatok, atipikus foglalkoztatasi formak és a szolgaltatasokat il-
letd alacsony kereslet a munka vilagat is felforgatta. Az egyik legelterjedtebb munka-
szervezési modda az otthoni munkavégzés (home office) valt, tovabbi eshetdségként
jelen van még tovabba a mobil-, illetve a szatellitirodaban folytatott munka (Liptdk
2021). Az egyes tavmunka formak elterjedése nem csupan a foglalkoztatas mikéntjére
hat ki, hanem szegmentalast eredményez az egyes munkakorok tekintetében (mivel a
pandémia soran zomében a fizikai, adminisztratori és kereskedelmi teriileten sziintek
meg munkahelyek). Mindemellett a pandémiahelyzet altal megkdvetelt (j munkavég-
z¢ési forma a munkavallalok részérél mas kompetenciakat igényelt, mint a korabbiakban:
egy 2020-as human eréforras kutatasi jelentés szerint az IT-(informacidtechnologia)-
ismereteken feliil a konfliktuskezelés, csapatmunkara valo képesség, empatia €s rugal-
massag valtak a legfontosabb kompetenciakka (Poor et al. 2020). A fentiekben mar em-
litett irodahazak jovoje is kérdéses, van-e a korabbihoz hasonlé 1étjogosultsaguk (Szir-
mai 2021), vagy érvényesiil-e a funkcidvaltas kényszere.

A turizmus és kereskedelem teriiletén az online térbe valo terel6dés mellett a lokalitas
megerdsddése emelhetd ki. A helyi termeloktdl torténd vasarlas online bevasarlo-/kosar-
kozosségeken keresztiil, valamint a belfoldi turizmus és annak propagalasa szintén egy
kibontakozo trendnek tinik (UNESCO 2020). Utobbi tekintetében kiemelt szerepe van

s
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a Pécs Nyitva!, amelynek keretében 6nkormanyzati, civil és (gasztro-)turisztikai szerep-
16k 6sszefogasaval 11j sétatitvonalak, online turisztikai kiadvanyok, termékcsomagok €s
weboldal jott 1étre a helyi turizmus felélénkitése céljabol (pecsnyitva.hu).

A jarvany lefutdsdnak, valamint a helyes valaszreakciok megadasanak kozos is-
mérve a bizonytalansag. Nehéz megbecsiilni, hogy az egyes hatasok meddig maradnak
fenn, az intézkedések atiiltetheték-e a jarvany utani idészakokra is. A virusok egyik jel-
lemz6je, hogy az altaluk okozott jarvanyok terjedése a tarsadalmi interakciok csokken-
tésével érhetd el hatékonyan. Igy tehat a kiilonboz6 szférakba torténd beavatkozas a jol
megalapozott hosszl tavu stratégiak fontossagat hlizza ald a varosok szdmara, hogy a
helyreallitasi erofeszitéseik soran egyre inkluzivabbak, zoldebbek és intelligensebbek
legyenek. Mindezen célok elérése érdekében elengedhetetlen a mogottes irdnyitsi és
finanszirozasi sziikségletek biztositasa, amelyek lehetove teszik az atalakulast.

Az atalakitas legelsd mozzanata az azonnali beavatkozasok varosi koérnyezetben tor-
ténd tesztelése, ami a jarvanyhelyzet kibontakozasakor a legtobb esetben a kovetkezo
beavatkozasokkal jart (Eurocities 2020, eurocities.eu 2020):

— pénziligyi tdmogatas nyujtasa a helyi vallalkozasoknak és a COVID-19 valsag
altal leginkabb érintett személyeknek;

— avallalkozasok szamara a hitelfeltételek és a hitelhez jutas konnyitése;

— ingatlanbérleti dijfizetés szilineteltetése;

— adminisztracios terhek csokkentése;

— a gazdasagi tevékenységek Osztonzése, az dnkormanyzattal szerzédésben allo
vallalkozasok kompenzalasa;

— karenyhités;

— maganadomanyozdok bevonasa;

— 1j online piacterek 1étrehozasa;

— informacids és tanacsadasi szolgaltatasok nytjtasa vallalkozok részére;

— ahelyreallitas megtervezése: az intézkedések a szakértdi csoportok felallitasatol,
a polgarok részvételére vald felhivasatdl a digitalis innovaciok elémozditasaig
terjednek.

A digitalis innovaciok, a legtijabb technoldgia hasznalata, az ,,intelligens” kormany-
zas inkluzivabb formai, a jobb szolgaltatasnyujtas és az adatokon alapulé dontéshozatal
elterjedése mar a COVID-19 megérkezése el6tt is folyamatban volt, de a jarvany fel-
gyorsitotta a digitalis technoldgiaknak a varosi életbe valo integralasat (ENSZ 2020,
urbact.eu 2021). Az 0j eszkozok és technologidk fokozott hasznalata a kommunikécio,
az atlathatosag, az informacidmegosztas €s az érdekelt felek kozotti egyeztetés teriile-
tein valt gyakoribba. Az 1ij technologiak kiilonosen fontosak voltak és lesznek is az
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adatgyiijtés és megosztas vonatkozasaban (ENSZ 2020). Mivel f6ként az infokommuni-
kacids technoldgiara (IKT) és adatalapu dontéshozatalra épiil napjaink egyik uralkodé
tervezési-fejlesztési paradigmaja, az okosvaros-koncepcio. Az informacios tarsadalom
jellemzdire és stratégiai tervezésre épitd koncepcid jelentsen befolyasolja a varosok
tervezését és fejlesztését (Caragliu et al. 2011). Az urbanizacios trendekkel egyiitt-
mozg6 globalis kihivasok, valamint a COVID-dal jaré kihivasok kezelésére is alterna-
tivat kinalhat az okosvaros. A kovetkezékben roviden attekintjiik a koncepcid sarok-
pontjait és a hozza kapcsolodo diskurzusokat.

Smart City Magyarorszagon és a vilagban

Napjainkban mar-mar kozhelynek szamit, hogy az okosvaros egy globalis tudomanyos
és szakpolitikai diskurzussa valt (Meijer—Rodriguez Bolivar 2016; Echeberria et al.
2020). Az okosvarossa valas utjan a telepiilések eréfeszitéseket tesznek, hogy a nem-
zetkdzi varosversenyben helyt alljanak, és az eréforrasokat minél inkabb magukhoz
vonzzak (Kunzmann 2020). Azonban a fogalom igen plasztikus, az okosvaros értelme-
zési kereteit vizsgalva megallapithato, hogy a megkdzelitések tobbsége az IKT szerepét
hangsulyozza (Hall 2000, Roy 2001; Batty et al. 2012). Egyes szerzék az okosvaros-
koncepcié megjelenését a 20. és 21. szazad forduldjan kibontakozo, a fenntarthat6 fej-
16déssel kapcsolatos kutatdsokra vezetik vissza abbdl a megfontolasbol, miszerint a
fenntarthatosag elérése a technoldgiai innovaciok Gtjan lehetséges (Pierce et al. 2017).
A tobb szférat koriiloleld megkozelitések egyéb kulcsteriileteket és témakat is maguk-
ban foglalnak a technologia primatusan tal, ugymint a kozosséget, a szakpolitikat, a
termelékenységet, a fenntarthatosagot, az elérhetdséget, a jolétet, az élhetdséget, a kor-
manyzast (Szalai 2020).

A smart city koncepci6 harom pillér koré épithetd: technologia, varoslakok és intéz-
mények. A valsagmenedzsmentben alkalmazott technolégiak alkalmazésa ugyanis a kii-
16nbdz6 intézmények altal, a koziigyekben valo részvételre képessé tett varoslakok be-
vonasaval tehetd hatékonnya.

Az okosvarosokkal foglalkozé munkak (pl. Allam—Dhunny 2019; Gil-Garcia—
Pardo—Nam 2015; Lopes—Oliveria 2017) a témat legtobb esetben egy keretrendszer
mentén tekintik at. Ezek a keretek jorészt atfogd varosi alrendszerek koré szervezddnek
(gazdasag, lakossag, kornyezet, kozlekedés, életkoriilmények, kormanyzas). A komplex
moddon értelmezett és mikddd okosvaros képes olyan kdrnyezetet teremteni, amely
pozitiv hatast gyakorol mind az emberek egészségére, mind a gazdasagi fejlédésre.
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A vilagjarvany felvetette azt a kihivast, miszerint hogyan lehet a leggyorsabban rea-
galni, miképpen befolyasolhatok a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok pozitiv iranyban
a lehet6 leghatékonyabban.

Megkozelitésiinkben az okosvaros egy attitiid, egy modszertani megkozelités a va-
rosfejlesztésben, nem pedig konkrét beruhazasok sora, komplexen értelmezve tehat az
okosvaros miitkodési modellként definialhato. A varos gyljti a relevans informaciokat,
azokat elemzi és a meglévd erdforrasokra tamaszkodva valdsit meg fejlesztéseket.
A smart city koncepcid ily médon tehat egy horizontalis megkozelités, amely a definialt
kulcsteriiletek mentén a lehetséges szinergiak kiaknazasara épit.

Az okosvaros kapcsan eldkeriild kihivasokat és potencialokat, a beavatkozas igényét
az Europai Uniods szakpolitika is felismerte. Az Eurdpai Unids orszagok varosfejleszté-
sért és teriiletfejlesztésért felelos miniszterei egy 2020. november 30-i informalis talal-
kozon fogadtak el a varosfejlesztés iranyait meghatarozé dokumentumot (eu2020.de
2020, ec.europe.eu 2020), a Lipcsei Kartat, amely figyelembe veszi az egészségiigyi
vilagjarvanyok varosokra gyakorolt hatasat, valamint a teriileti egyenl6tlenségek ebbol
adodo lehetséges novekedését. Az 0j Karta elétérbe allitja az integralt, helyi alapt és a
tobbszintli kormanyzasra épiilé megkozelités elveit. A szoveg szerint a jarvany utani
valsag nagy kérdése (kivaltképp a nagyobb Iélekszamil metropolisz varosokban) a bels6
varosrészek revitalizalasa. Ennek egyik lehetséges eszkoze a ,,Business Improvement
District”-ek (,,BID”; vallalkozasfejlesztési korzet) alapitasa és tdmogatasa, vagyis az
ingatlan-, iizlet- és vendéglatohely-tulajdonosok 6nkéntes egyiittmiikodése, példaul a jar-
vanyligyi és higiéniai kdvetelmények biztositasanak, tobbletszolgaltatasok — mint cso-
magmegOrzés és hazhozszallitas, kozos reklam — nyujtasanak teriiletén és altalaban a bels6
varosrészek vonzerejének novelése érdekében (Lipcsei Karta 2020; Brenner 2021).

Mindemellett a tovabbi recens Europai Unids szintli varosfejlesztési torekvésekhez
tartozik a ,,100 klimasemleges intelligens varos misszio” (Eurdpai Bizottsag 2021) és a
,Partnerség a Fenntarthatd Varosfejlesztésért”, angolul DUT, azaz Driving Urban
Transition (Joint Program Initiative 2020). Ezen torekvések a klimasemleges, korkoros
gazdasag felé mutato, fenntarthatd megoldasokkal operal6 telepiilésfejlesztés felé terel-
nek, megcélozva az elkotelezett, jovoorientalt, valsagallobb telepiilések kiemelt tamo-
gatasat.

Magyarorszagon az okosvaros, mint fogalom és mint témakor, a 2011-es, IBM altal
kezdeményezett ,,Smart cities tanulmany” altal keriilt be az érdeklddés homlokterébe.
A Lados etal. (2011) altal elkészitett tanulmany az elméleti alapokat, legfontosabb alrend-
szereket, modelleket és legf6képp egy értékelési rendszert adott meg hazai varosokra ve-
titve. Orszagos szakpolitikai szinten az okosvarosokrdl valé gondolkodas a nemzeti
szintii digitalizacios stratégidkbol eredeztethetd. A 2015-ben sziiletett 1486/2015.
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(VIL 21.) Korm. hatarozat az okosvaros-fejlesztéseket és a kapcsolodd szakpolitikai
munka koordinacigjat a Lechner Tudaskozponthoz rendelte.

Az okos varos modell hazai fejlesztéspolitikaba torténd begytirtizésének bizonyitéka
az okos varos fogalmanak kormanyrendeletbe (56/2017. (II1. 20.) Korm. rendelet egyes
kormanyrendeleteknek az ,,okos varos”, ,,0kos varos modszertan” fogalom meghataro-
zasaval 0sszefiiggd modositasarol) foglalasa, valamint a fejlédésiiket tamogatod forrasok
és fejlesztési programok bevezetése, mint amilyenek a Modern Varosok Program vagy
a Digitalis Jolét Program 2.0 (tovabbiakban DJP).

Az eddigi hazai smart fejlesztések tekintetében a kozlekedési céli projektek feliil-
reprezentaltak, mig a varosi életkoriilmények és polgarsag alrendszerei kevésbé hang-
sulyosak (Varro—Szalai 2020; Egedy 2021). Az okosvaros-fejlesztések kozott élen jar-
ként kozpontilag nydjtott téradat-szolgaltatas formajaban a Lechner Tudaskdzpont ré-
sz€ér6l. A smart city koncepcid adaptalasaban és az okos fejlesztések terén a varos-
hierarchidban elfoglalt pozicidjuk és a tarsadalmi-gazdasagi, valamint infrastrukturalis
adottsagaiknak koszonhetéen meghatirozo szerepiik van a megyei jogui varosoknak
(Egedy 2021). Mindemellett a smart fejlesztések ruralis terekben torténd adaptacidja is
az érdeklédés kozéppontjaba keriilt szakpolitikai és tudomanyos szintéren egyarant.
Az egyes fejlesztések, megoldasok alkalmazasa eltéré hangsulyokkal bir a kiilonb6z6
léptékek esetén, azonban k6zos metszetként meghatarozhato az innovativ infokommu-
nikacios technologiak alkalmazasa. Az innovacio kialakulasanak térszerkezetével kap-
csolatban szintén fontos megjegyezni, hogy az innovaciot nemcsak a varosok, hanem
altalaban az innovativ szereplék altal kialakitott haldzatok hozhatnak 1étre. A sikeres
innovatorok gyakran a varosi és a vidéki tudasbazisokat kombinalva is képesek alkal-
mazni (Alpek—Olah 2021). Tehat a varosok tagabb kornyezetét is érdemes figyelembe
venni ebbdl a szempontbdl, hiszen korabbi magyarorszagi vizsgalatok is kimutattak,
hogy vidéki térségeknek is lehet jelents innovacios potencialja (Olah—Alpek 2021).
Mindazonaltal altalanossagban elmondhato, hogy hazankban a kdzelmultban lefektete-
tett szakpolitikai keretek és hianyzo feltételek miatt a gyakorlatban az okosfalvak fejld-
dése tobbségében egy-egy adott teriiletre fokuszalo, specifikalt projektek koré 6sszpon-
tosul (Szalai—Fabula 2021).

2010-t6l egy jelentds re-centralizacids folyamat indult el Magyarorszagon, amely
csokkend helyi autondémiaval, a politikai kliensi rendszer er6sddésével és az orszagos
kormanyzat erdteljes befolyasaval jar az okosvaros-fejlesztésekben (Palné Kovacs
2019; Varrd, Bunders 2020). E folyamat kozponti koordinacioval megvalosuld pilot
program (Monor okosvaros) formajaban nyilvanul meg, amelyet a tovabbi okosvaros-
fejlesztések mintajanak szannak (252/2018. (XII. 17.) Korm. rend).
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Fontos kérdés, hogy az okosvaros-koncepcié miként tudja fenntarthato modon, a
kornyezeti szempontokat is el6térbe helyezve szolgalni a telepiilésfejlesztést, mind-
emellett segiteni a COVID-19 jarvany elleni védekezést. E tekintetben két aspektus
jatszhat kozponti szerepet: egyrészrdl a technoldgiai fejlodés révén 11j smart city meg-
oldasok valnak elérhetdvé, masrészt az e-kormanyzas (vagy e-government) fejlesztése
lehetdvé teszi digitalis eszk6zok hasznalataval az tigyintézés és kozigazgatas hatéko-
nyabbd tételét.

Mindazonaltal az okosvarosok egyértelmiien az dsszes rendelkezésre allo digitalis
¢s tudasalapt varosi eréforras intelligens mobilizalasat igénylik, a tarsadalmi-gazdasagi
elényok realizalasaért.

A COVID-19 jarvanyhelyzettel kapcsolatos okosvaros beavatkozasi méodok

Mindez feltételezi, hogy az okosvaros-megoldasok és technologiak révén a varosok job-
ban felkésziilnek és miikodoképesebb valaszokat adnak a COVID-19-hez hasonl6 kri-
zisekre. Erdemesnek tartjuk kifejteni, hogy a szakirodalom szerint az okosvéros-tech-
nolégidk milyen szerepet jatszhatnak a jarvany elleni kiizdelemben, ezzel egyidejiileg
miképpen jarulnak hozza a varoslakok jollétéhez. Sharifi et al. (2021) nyoméan az egyes
okosvaros-megoldasok alkalmazéasa harom teriileten jarul hozza a jarvanykezeléshez:

1. A virus terjedésének kontrollja
2. Fertézottek nyomon kovetése
3. Alhirek terjedésének megel6zése

A kontroll tekintetében a kiterjedt tesztelés altali korai felismerés tekinthet6 hatékony
intézkedésnek a virus terjedésének megakadalyozasara. Ebben a tekintetben olyan mes-
terséges intelligencian (tovabbiakban: MI) alapul6 technologidkat fejlesztettek ki, ame-
lyek képesek a pozitiv eseteket a testhomérséklet és a gyakori 1éguti tiinetek alapjan
észlelni (Sharifi et al. 2021). A kinai megfigyeld allam esetére vilagit r& Rama Kum-
mitha, aki a kozponti vezetés altal koordinalt, a jarvanytigyi korlatozo intézkedések be-
tartatasat szolgalo megfigyelésrdl értekezik. Egyes varosokban (Sencsen, Shanghai,
Csungking) az 1000 fore juto térfigyelé kamerak szama meghaladja a 100-at. Az MI
képességeivel rendelkezd kamerak még arcfelismerési funkcioval is birnak. A fert6zés-
gyanus esetek azonositasa érdekében a tomegkozlekedés teriiletén is specialis technolo-
giakat alkalmaztak. A Megvii Technology példaul kifejlesztett egy MI-alapt testhomér-
séklet-szlird rendszert (mivel a magas vagy nagyon alacsony testhdmérséklet az egyik
alapvet6 tiinet a COVID-19 virussal fertézottek azonositasara), amelyet metroalloma-
sokon hasznaltak. Ez a rendszer masodpercenként akar 15 beteget is kisziirhet legfeljebb
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3 m tavolsagbdl, érintés nélkiili tavoli hdmérséklet-sziirés alapjan. Kina egyik legna-
gyobb technolégiai vallalata, a Baidu, tobb piaci partnerrel egyiitt er6forrasaikat a test-
hémérséklet-szkennerek, valamint az ezeket miikodtetd szoftverek fejlesztésére fordi-
tottak, amelyeket kozteriiletek feliigyeletére is hasznaltak (Kummitha 2020). A mobil-
telefonos adatkommunikacio elemzésének segitségével nyomon kdvetheté az emberek
térbeli mozgasa, aramlasi iranyaik. A mobilcella adatok feldolgozasat mar korabban
tobb teriileten is alkalmaztak, példaul ingazasi mintazatok, tarsadalmi halozatok és gaz-
dasagi fejlettség (Egedy—Sdgvari 2021, geohidrobma.mtafki.hu), tovabb4 turisztikai 1a-
togatoforgalom (Kondor et al. 2020) vizsgalatara. Ennek elonye, hogy 6nmagaban nem
igényel tovabbi okosvaros-infrastruktarat, hatékonyan mitkddhet a mar meglévo infra-
struktira hasznalatdval az emberek térbeli koncentracidjanak felismerésére (Sharifi et
al. 2021). A kontrollhoz hozzatartozik az egészségiligy adatalapll szervezése, iranyitasa,
amely elvezet a kovetkezo kritikus teriilethez, a nyomon kovetéshez. A nyilt adatplatfor-
mokkal rendelkez6 (egészségiigyi) intézmények képesek monitorozni a legfontosabb
logisztikai cikkek, példaul védéruhazat, maszkok, kesztylik, gyogyszerek és intenziv
ellatd berendezések rendelkezésre allasat (Webb—Toh 2020).

A szenzorok ,,mindeniitt jelenlévévé” valasaval, a blokklanc és a mesterséges intel-
ligencia olyan technologiak, amelyek 0 felhasznalasi esetek kidolgozasaval tamogatjak
a vilagjarvanyokra adott valaszlépéseinket. Az okosvaros szerepe az, hogy olyan infra-
struktirat hozzon 1étre, amely el6segiti az 01j szolgaltatasok fejlesztését, enyhiti a jar-
vany altal okozott karokat, hogy ezaltal jobb életmindséget teremtsen polgarai szdmara
(Detecon Consulting (2021). Ennek potencialis alkalmazasi lehetéségei a kdvetkezok:

— hardveres jeladok az interakciok, kontaktok nyomon kovetesére;

— védotavolsag betartasara figyelmezteto jelzések;

— viselhetd eszk6zok, amelyek tobb életfunkciot (1égzésszam, pulzusszam stb.)
nyomon kdvetnek, felmérve a virus szervezetre gyakorolt hatdsat, segitendd a
betegség korai felismerését;

— mesterséges intelligencia segithet megjosolni a fertdézés kockazatat vagy stilyos-
sagat, egészségiigyi valtozok modellbe torténd illesztésével.

A nyomon kévetés masik modja a varosi folyamatok megfigyel6kdzpont utjan tor-
ténd kdvetése (James et al. 2020). Az angliai Newcastle upon Tyne-ban az elmult évek-
ben nagy 1éptékben épiilt ki adatgyiijté infrastruktura, a szenzorokbodl szarmazo adatok
(forgalmi aramlasok, parkolohelyek foglaltsaga, kornyezeti indikatorok, energiafelhasz-
nalas) egy kozpontba futnak be, és azok valtozdsa vizualisan valos idében egy
dashboard-on (valds ideji felhasznaldi feliilet, grafikai megjelenitéssel) kovethetd
(James et al. 2020.).
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Az adatok transzparens szolgaltatasa az dlhirek terjedése elleni kiizdelemben is ha-
tékony eszkoz lehet. E téren a f6 kihivast az informacié szabad dramlasa és az online
kommunikacids platformok egyre szélesebb korii elérhetdsége adja. A digitalis kdzos-
ségi halozatok is fontos szerepet jatszottak a jarvanyra vonatkozo tudatossag ndvelésé-
ben, és segitettek az embereknek lekiizdeni tobbek kozott a tarsadalmi tavolsagtartas
okozta stresszt (WHO 2020). A kozosségi platformok azt is lehetévé tették, hogy az
emberek kozOsségi halozatokat hozzanak létre a veszélyeztetett csoportok tamogata-
sara. Ez hozzajarult a tarsadalmi téke erdsitésé¢hez, ami kritikus fontossagl a k6zosség
ellenalld képességének fenntartasahoz (WHO 2020). A telepiilések jarvany utani ujra-
konfiguralasanak megkeriilhetetlen részteriilete a kozosségi média hasznalata, amely
kritikus szerepet jatszik a kiilonboz6 szereplok és kozosségek mobilizalasaban is, mivel
képes a szegénység elleni kiizdelemben is mozgositani az egyes szereploket. A kdzos-
ségi média a kommunikacio 4j modszerévé valt, amely altal a varosi polgarok hatéko-
nyabban bevonhatok a fejlesztések tervezésébe és akar a késébbi kivitelezésbe is. A
tarsadalmi elszigeteltség okozta pszichologiai problémak és fizikai egészségiigyi prob-
1émak megel6zésére kivalo példakkal szolgalnak az 0j orvosi appok, forré drotok, vagy
példaul dnkéntes tdvpszichiatriai szolgaltatasok (OECD 2021; ENSZ 2021).

A lehetséges (okosvaros-)beavatkozasi modok megvaldsitasa nem elképzelhetd a
helyi (infrastrukturalis) hianyok orvoslasa és a meglévo ,klasszikus™ tervezési eszk6zok
(koncepciok, stratégiak, szakagi dokumentumok, telepiilésrendezési eszkozok) feliil-
vizsgalata nélkiil. A tagan értelmezett fenntarthatosag jegyében az okosvaros-fejleszté-
seknek részét kell képezze a varosi zoldteriiletek fejlesztése és elérhetdségiik javitasa,
amelyek attraktivitdsa IKT-eszkozokkel (pl. parkkeresd, kozkutkeresd applikacio,
QR-kodos sétattvonalak) szintén ndvelheto.

Diszkusszio

A COVID-19 jarvany terjedése természetszeriileg egy térbeli folyamat, amelyben a
foldrajz mind elméleti, mindig gyakorlati értelemben fontos adalékokat szolgaltat gon-
dolkodasban és az egyes folyamatok bekovetkezésének elérevetitésében is. Mikdzben
nagy figyelmet forditunk a COVID-19 jarvanyra adott tudomanyos és technologiai va-
laszokra, vilagossa valt, hogy a pandémia nyoman fellépé kozegészségiigyi valsagot
kiséré szamtalan politikai, gazdasagi és tarsadalmi valsag kritikus és reflexiv elemzést
igényel. Az ilyen tudomanyos és gyakorlati munka képes feltarni a tarsadalmi-térbeli
folyamatokat és azok kdvetkezményeit, valamint alkalmas lehet ezeket a kdzbeszéd és
a kozpolitika alakitasara forditani, amely utobbi mindennapi életiinket is befolyasolja.
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Tanulmanyunk céljaa COVID-19 vilagjarvany varosokra gyakorolt hatasainak meg-
ismerése, valamint a pandémia els6 hullamai utani varostervezés szempontjabol levon-
hat6 fobb tanulsagok 6sszefoglalasa volt. Ebbol a célbdl tartalomelemzést végeztiink a
Scopus és Google Scholar adatbazisokbdl gyiijtott, a fenti témahoz kapcsolddo, szakfo-
lyoiratokban megjelent tanulmanyok, valamint a sziirke irodalom (grey literature) cso-
portjaba tartozo forrasokban. Els kutatasi kérdésiinkkel arra kerestiik a valaszt, hogy
milyen hatast gyakorol a COVID-19 jarvanyhelyzet a varosfejlesztésre és -iizemelte-
tésre. Tanulmanyunk jelentésége, hogy a COVID-19 jarvany varosokra gyakorolt hata-
sait rendszerezve tekintjiik at, kitérve a varosi 1ét kiillonb6z6 leginkabb érintett szféraira
is. Az altalunk Osszegylijtott forrasok tartalomelemzése alapjan a jarvany a varosi élet
egyes aspektusai és szférai koziil a kdzlekedésre, a kozteriilet-hasznalatra, az nkor-
manyzati kommunikaciora, a digitalis transzformaciora, a munka vilagara, valamint a
turizmusra és kereskedelemre gyakorolta a legnagyobb hatast. Az elemzés nyoman
azonban a fenti szektorokon ativel6 altalanos trendek is kirajzolodnak, igy példaul az
integracio, a halozatosodas €s Osszekapcsoltsag erésddése (pl. szolgaltatok kozott); a
digitalizacié mértékének novekedése; a tarsadalmi részvétel er6sddése és a kdzosségi
bevonas 1) formainak elterjedése; illetve a tarsadalmi élet egyes terei (otthon, munka-
hely) jelentéségének atértékelése. A fenti valtozasokat tanulmanyunkban az okosvaros-
megoldasok (smart city) szempontjabol vizsgaltuk.

Masodik kutatasi kérdésiink arra vonatkozott, hogy globalisan milyen beavatkoza-
sok torténtek eddig az egyes varosokban a COVID-19 jarvany kezelésére, illetve, hogy
miként segithetik az okosvaros-megoldasok a varosi kozosségek alkalmazkodasat a jar-
vany okozta kihivasokhoz. Az altalunk elemzett forrasok alapjan az okosvaros-megol-
dasok szamos modon alkalmazhatok a COVID-19 jarvany kezelésére és a varosok
alkalmazkodoképességének fokozasara. A Sharifi et al (2021) nyoman leirt harom {6
alkalmazasi teriilet — a virus terjedésének kontrollja; a fertdzottek térbeli mozgasanak
nyomon kovetése; az alhirek terjedésének megel6zése — sajatossagainak attekintése
mellett tanulmanyunk tovabbi lényeges megallapitasokkal szolgal. Lényeges szempont
példaul, hogy a mas-mas helyi adottsagokkal rendelkezd, példaul kiilonbdzé méreti
varosokban eltéré lehet az okosvaros-beavatkozasok hatdsa a COVID-19 jarvannyal
kapcsolatban (pl. Yang, Chong 2021). Tehat a smart city esetében is fontosak a helyi
sajatossagok, igy az okosvaros-fejlesztések tervezésekor mindig érdemes figyelembe
venni a helyi igényeket és rendelkezésre allo er6forrasokat, és a telepiilésfejlesztési
dokumentumokat is ennek megfelelden sziikséges elkésziteni, illetve atalakitani.

Az altalunk attekintett forrasok is azt tiikrozik, hogy a COVID-19 jarvany meggyor-
sitotta bizonyos technolégiai innovaciok beemelését a varosi kormanyzasba, a varos
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miikddtetésébe. Bar tanulmanyunkban elsésorban az okosvaros-megoldasok valsagke-
zelésben és alkalmazkodéasban betoltott pozitiv hatasaira koncentraltunk, a jovobeli ku-
tatdsokban érdemes figyelmet szentelni ezen fejlesztések hatranyaira is. Ilyen negativu-
mok példaul a tarsadalmi kirekesztés 0j formai a ,,digitalis szakadékkal” 6sszefliggésben,
a privat szféra sériilésének és a személyes adatokkal valo visszaélésnek a lehetdsége, az
alhirek terjedése, a tivmunka és tdvoktatas hatranyai (14sd pl. Hassankhani et al. 2021).

Szintén lényeges szempont, hogy a varosi tarsadalom nem homogén, és bizonyos
csoportokat nagyobb mértékben érintenek a valsag negativ hatasai, mint masokat. Ezért a
telepiilésfejlesztésnek nemcsak az ,,j normalitds” részeinek tekintett, legkorszer(ibb
okosvaros-eszkozok €s -eljarasok beszerzésére érdemes koncentralni, hanem az egyenld
esélyll hozzaférés megteremtésére is. Tovabba fontos, hogy a napjainkban szamos orszag-
ban — igy Magyarorszagon is — zajlo recentralizacios folyamatok mellett felismerjiik az
alulrél jovo kezdeményezések és rugalmas kormanyzasi technikak szerepét az okosvaros-
fejlesztésekben és a jarvany elleni védekezésben (lasd még: Das—Zhang 2020).

Osszességében a kormanyoknak és varosvezetdknek valosziniileg 4t kell értékelniiik
prioritasaikat, és fel kell gyorsitaniuk az e-kormanyzasra val6 atallast; masrészt a val-
lalkozasok is ujitasi kényszerrel szembesiilnek, igy (1j megoldasokat kell kidolgozniuk
az eldttiik allo kihivasokra. A digitalizacié mindenesetre vezetd szerepet fog jatszani a
varosfejlesztésben. Mindazonaltal helyi szinten az dnkormanyzatoknak mozgastérrel és
jogkorokkel kell rendelkezniiik, hogy érdemben legyenek képesek beavatkozni. A geo-
grafusok egyik fontos feladata az, hogy munkajukkal j varosfejlesztési, urbanisztikai
viziokat alapozzanak meg, illetve a szakpolitika és politikai dontéshozok felé torténd
kommunikacié altal segitsék azok realizalasat. A gyorsan valtozé folyamatok és gya-
korlatok megértése ennek az elsé Iépcsdfoka.
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