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Szirmai V. (2024): Szerkeszt6i elészo. CITY.HU Varostudomanyi Szemle. 4(2), 5-10.

SZERKESZTOI1 ELOSZO

Szirmai Viktoria

2021 ota jelenik meg a CITY.HU Viarostudomanyi Szemle, és azdta sikeriilt félre-
tennem, hogy a szamomra torténeti okokbol prioritast élvezé uj varos jelenséggel
foglalkozzam, hogy kiilon szam jelenjen meg a témabol. Mégpedig azért, mert tudtam,
hogy vannak anndl lényegesebb, iddszerlibb témak is. Ezeket a korabbi lapszamokban,
a kovetkezd sorrendben és témakban lehet latni: magyar varosok az eurdpai térben,
varosok €s a koronavirus jarvany, Kelet-K6zép-Eurdpa nagyvarosai, fovarosok és metro-
polisztérségek, globalis varosok, kisvarosok, alfoldi varosok, és legutobb a varosfejlesz-
tési politikak (lasd: www.cityhu.net/home).

Joggal meriil fel a kérdés, most miért? A szerkesztokkel kozosen ugy véltiik, hogy
most mindenképpen itt van az ideje, hogy beszéljiink roluk, latva az 0j varosok egyik
mintapéldanya, Dunatjvaros vergddését, élet-halal harcat, masok megujulasat, az 1j
varosok ko6zotti polarizaciok ismételt élez8dését. A korabbi kutatasainkbol tudtuk, hogy
differencialt a fejlettségiik, eltéréek a korabbi sikereik és a bukasaik is, ahogy eltéréek
a mai és vélhetdleg a jovébeni lehetdségeik is.

Ez a szam a bevezetd tanulmanyommal kezdédik, amelynek nem az a {6 célja, hogy
ezeket a polarizaciokat vizsgalja — jollehet foglalkozom veliik, ahogy masok is — inkabb
egy ,,ujszerll” problémat, inkabb hipotézist vet fel, amelynek keretében egy decentrali-
zaltabb varosfejlesztési modellre, kdzte az 0j varosok rehabiliticidjara ad javaslatot.
A bevezet6 tanulmany kdzponti kérdése, hogy a nagyvarosi térségek tarsadalmi, 6kolo-
giai, természeti, kornyezeti valsagaira a kis- és a kdzépvarosok, kozte az 0 varosok,
azok fejlesztése, modernizacidja kinalhat-e valamilyen részleges megoldast. A valasz
érdekében négy témacsoport elemzésére keriil sor, egyrész a legjellemzobb nagyvarosi
problémak bemutatasara, masrészt azok meghatarozo okainak vizsgalatara, majd annak
feltarasara, hogy a nagyvarosi problémak megtalalhatok-e az 0j varosi kdrnyezetben.
S végiil felvazolok egy olyan modernizalt ij varosi modellt, amely viszonylagos védel-
met nyUjthat a varoslakoknak a nagyvarosokra jellemzo problémak (kozte az éghajlat-
valtozas) egyes hatasaitdl.
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6 Szirmai Viktoria

A kovetkezd tanulmany is inkabb elméleti jellegii: Germuska Pal széles korii atte-
kintés nyujt az ipari varosokkal, az uj varosokkal és a szocialista iparvarosokkal foglal-
kozo6 nemzetkdzi és hazai szakirodalom fobb eredményeirdl, mikézben tisztazza a kap-
csolodo fogalmi kérdéseket is.

Vajdovich Noémi — Uzzoli Annamaria munkaja a hazai hajléktalanok egészségiigyi
ellatasanak jellemzo6it mutatjak be, a 11 volt szocialista 0j varos eseteiben. A statisztikai
adatok felhasznalasaval vizsgaljak, hogy milyen kiilonbségek tapasztalhatok a hazai
varosok, kozte az 0j varosok kozott, a hajléktalanokra specializalt egészségiigyi ellata-
sokban és szolgaltatasokban, illetve, hogy milyen teriileti mintazata van ezeknek a spe-
cialis intézményeknek.

Az ezeket kovetd killonbozd konkrét esettanulmanyok a fejlettség szerinti rangso-
rokbdl szemezgetnek, sajnos ebben az egy szdmban nem volt modunk mindegyik varos
bemutatasara. A legfejlettebbekr6l harom esettanulmany is késziilt: Schuchmann Julia
és Schuchmann Péter tanulmanya atfogo6 képet ad Szazhalombatta fejlédésének torténeti
alakulasarol, és mai viszonyairdl. Ez a varos tobb okbol is szerencsés, a févaros kozel-
sége, a varos €letében mindig is kiemelkedéen fontos két nagy beruhazas (a Dunamente
Hoéerémii Vallalat, mai nevén Dunai Finomité és Dunamente Héer6mii Vallalat), ked-
vezd mitkodése nemcsak korabban, hanem ma is meghatdrozzak a varos életlehetOsé-
geit, gazdasagi potencialjat.

Paks fejlédését a Paksi Atomerdmiinek koszonheti. Az ebben a szdmban k6zolt paksi
tanulmany szerzdje, Zsibok Zsuzsanna Paks varos és kormyékének viszonyat vizsgalja,
amit agy jellemez, ,,mint egy erds gazdasagi centrum visszafogott dinamikaval és térben
igencsak korlatozott tilcsorduld hatasokkal”. Ez a megallapitas azt a tényt bizonyitja,
hogy a fejlett centrum nincs feltétleniil hatassal a kornyékére, amelynek okait csak fel-
tevésekben tudom jelezni: vélhetdleg a paksi erémiinek nincs sziiksége térségi koope-
racidra, tobbek kozott azért sem, mert a kdrnyék nem elég fejlett ahhoz, hogy szamot-
tevo gazdasagi €s tarsadalmi erdt kinaljon a kdzponti telepiilés részére.

Nagy Erika ,,Uj palyan — 0j fiiggéségek szoritasaban? A helyi szereplok valtozod
mozgéastere és stratégiai Tiszatjvarosban” cimii munkaja a nalunk harmadik fejlett tele-
piilést valasztotta. A tanulmany fokuszaban ,,az allamszocializmus id6szakaban a hazai
vegyipar egyik meghatarozo, specializalt centrumava fejlesztett Tiszaujvaros rendszer-
valtas utani atalakuldsa, ennek kulcsszerepléi ¢és viszonyrendszereik allnak™.
A tanulmany egyik eredménye az empirikus alapt varoskép, amelybdl a torténeti mult
és a mai érdekviszonyok szervezddéseit, kozte a helyi gazdasag és tarsadalom uj fliggo-
ségeit latni. Ezek okai a 24.hu interjija szerint: ,,a helyi nagyvallalatok (az erémti) rossz
privatizacios politikdja, a politikai torzsalkodas és az, hogy a helyi munkaalkalom pedig
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Szerkesztoi el6szo 7

nem elég, példa ra, hogy az 0j milanyagiizem inkdbb vendégmunkasokat és nem
helyieket alkalmaz.™.

Tatabanyarol itt most nem késziilt esettanulmany, bar az egyik olyan varos, amelyik
Iényeges szerepet toltott be az 0j varosi jelenségek alakulasaban, atalakulasaban. Ezért
itt most annyit megemlitek, hogy a varos szamara nem voltak konnytiek az utobbi évek
a rendszervaltas utan, a piacgazdasagban, sok helyi iizemrdl kideriilt, hogy gazdasagtala-
nul miikodtek, elvesztették kiilfoldi, foleg keleti piacaikat. Ami jovébeni reményre ad
okot, hogy a ,, vdros vezetése a probléma orvoslasdra a helyi cégeknek adémentességet
és adokedvezményeket adott. Létrehozta a Gazdasdagfejleszté Szervezetet, melynek fel-
adata a varos marketingje, a kozép-europai befektetok idecsabitasa volt. Emellett kiala-
kitott egy ipari parkot, ahova tobb kézép- és nagyvallalat telepiilt be, tobbek kézott
autéipari beszallitok, gydgydszati segédeszkoz gyartok, elektronikai cégek’™.

Az Un. stagnalo csoportba keriilt varosok koziil Dunatjvarosrél sem késziilt itt most
elemzés®. Sajnos Dunatijvarosrol mar hosszu ideig csak a vélsagot jelz6 hirek érkeztek:
ma sem vilagos, mi lesz a Dunaferr nagyvallalattal, ahol valamikor 8 ezer ember dolgo-
zott, ma mar talan csak 3 ezer 200 &t alkalmaznak, azok tobbsége is un. ,,otthoni allas-
id6” szerint kapja a fizetése egy részét csupan®. Az ott dolgozok koziil sorra mennek el
a vallalattol, koltoznek el a varosbol is. Az érintett vezetd szereplok az acélipar eurdpai
szintli valsdgara hivatkoznak, de az igazi probléma a tobbszoros, sikertelen tulajdonval-
tas, az orosz, az ukran tulajdonosok kozotti viszalyok és cs6dok, s a legajabb indiai
tulajdonos spekulacids tevékenységei, valamint a magyar allam beavatkozasi torekvé-
seinek sikertelenségei. S ez mar csak a problémak zarojelenete lehet, hogy a legutolso
tulajdonos, a Liberty Steel tulajdonosa leallitotta a gyar utolso két kokszolokemencéjét®.
Majd az is kideriilt, hogy miért: a Liberty Steel a korabbi évek termelési atlagai alapjan
jaré szén-dioxid-termelési kvotak eladasabodl pénzt keres, de csak akkor, ha all a duna-
jvarosi Vasmii® (Abraham 2024). Véleményem szerint, itt olyan mértékii hibak halmo-
zodtak fel, amely a globalis és egyes helyi szereplok érdekszférai miatt tonkretették a
magyar acélgyartast és ezzel egy varost is (talan). Jobban kellett volna vigyazni ra.

1 https://24.hu/belfold/2022/03/29/csatater-tiszaujvaros-valasztas-2022-mol-tiszai-eromu-riport/

2 https://hu.wikipedia.org/wiki/Tatab%C3%Alnya

3A kovetkez6 podcast szervezésénél figyelemmel lesziink arra, hogy ez a két utobbi tj varos viszonyai
is megjelenjenek a beszélgetés soran.

4 https://telex.hu/gazdasag/2024/07/02/dunaujvaros-dunaferr-liberty-munkanelkuliseg-zoldacel

S https://telex.hu/gazdasag/2024/06/20/dunaujvaros-acelipar-ngm-liberty-bezaras-kohaszat

6 ttps://hvg.hu/kkv/20240207_A_magyar_kormany_csunyan_lyukra_futhat_az_egykori_Dunaferrel
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8 Szirmai Viktoria

Ajkarol azonban kedvezdbb hireket hallani és ebben a szamban olvasni is. Ajka
térségében gazdasagi struktiravaltas jott 1étre, folyamatosak a befektetések. A tervek
szerint Ajka, Veszprém megye és a Kozép-Dunantali Régido egyik vezetd ipari,
szolgaltatd, innovacios és energetikai kozpontjava valik, ahol az egyre modernebb
technologiakat és eljarasokat alkalmazzak’. A klimavaltozas enyhitése, a varos térség
z6lditése, kdzponti prioritisa a véarosfejlesztési koncepcionak.®

Szegvari Péter és Varga Andrea itt kozolt irasa a helyi gazdasagot és tarsadalmat is
mobilizalni képes szempontra, a telepiilésfejlesztés eszkozeinek sikert kivalto
tényzojére mutat ra. A cikkbdl kideriil, hogy az integralt telepiilésfejlesztés eszkoztara,
az innovativ varoskormanyzas 1j arculatot képes adni a telepiiléseknek. Az ajkai eset,
ennek keretében a Kripton Haz projekt, hozzajarulas annak a megértetéséhez, hogy
a ,,tobbszintii kormanyzas” eurdpai uniés elvének lokalis alkalmazasa, valamint a
»partnerségi kormanyzas” modszerének hasznalata miként tdmogathatja azt
a célkitlizést, hogy egy varos felkeriiljon a kulturalis és miivészeti attrakcidkat bemutato
hazai és nemzetkozi térképekre”.

A masik két idetartozd varos helyzetét, ha nézziik, Oroszlany is szerencsés volt: a
szénbanyak bezarasa miatt 2015 végétdl lizemen kiviil veszteglé oroszlanyi erdmiivet
felyjitottak, s a munkalatok befejeztével az oroszlanyi erdmi korszerii biomassza-
tiizelésli rendszerként fog miikodni. Ez nemcsak kdrnyezetvédelmi, hanem a varos
gazdasagot is milkodtetni képes elényodkkel is egyiittjart®.

Varpalota gazdasaga is feléledni latszik, mivel ,,atadtak a magyar allam és a Rhein-
metall k6z0s 16szergyarat Varpalotan, az Gn. nevezett Védelmi Ipari Parkban. A leg-
tjabb technoldgira alapozott hadiipari fejlesztés 1j munkahelyeket is 1étrehozott.”*0
Személy szerint a l6szergyarnak ugyan kevésbé oriilok, de a varosnak bizonyara
hasznos fejlesztésrdl van sz0.

Nem mindegyik 1) véaros ilyen szerencsés, az un. vesztes csoport tovabbra sem az.
»Komlo egykori huzo ipardga, a bdnyaszat megsziinése 6ta hanyatlik. A rendszervaltas
elétt még viragzo iparvaros népessége eloregedett, a fiatalok nem talaljak a helyiiket, az
id6ések pedig vagyakozva tekintenek vissza a sokkal dicsébb multba. A friss népszam-
lalasi adatok szerint tobb ezer ember tavozott a telepiilésrol.t* A 2011-es népszamlalas-
kor még 24 394-en laktak a varosban, tavaly mar csak 21 917-en. A megkérdezett lakok

7 https://www.veol.hu/helyi-gazdasag/2024/09/kinai-befektetokre-szamit-ajka,

8 https://www.ajka.hu/upload/KONCEPCIO.pdf

% https://www.kemma.hu/helyi-gazdasag/2024/09/eromu-oroszlany-jo-hirek#google_vignette
10 magyarepitok.hu/iparagi-hirek/2024/07/atadtak-a-hipermodern-varpalotai-loszergyarat

1 https://index.hu/belfold/2024/01/15/komlo-banyaszat-ipar-varos-fejlesztes-videk-riport-baranya-
varmegye-banyaszok/
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Szerkeszt6i el6szd 9

nem tartjak kizartnak, hogy szellemvaros lesz Komlobol, ezért még az akkumulator-
gyarnak is oriilnének, de csak akkor, ha nem kiilf6ldi vendégmunkasok, hanem a helyi
lakossagbol Keriilnének oda dolgozni.

Az 6zdi eset is ide tartozik. A Telex informacidi szerint ,, Két év alatt kétezer ember
vesziti el a munkdjat Ozdon, az orszag egyik legszegényebb térségében. A mar csak
32 ezres varosban és kérnyékén évtizedek ota csokken a lakossag, a fiatalok jelentds
része mashol keresi a boldoguldst. A polgarmester el van keseredve, szerinte, ha nem
sikeriil nagyobb befektetot hozni a varosba, akkor beldthato idén beliil szellemvarossa
valhat a telepiilés. Az o6zdi gyarbezardsok ravilagitanak egy nagyon sulyos problémara:
az alacsony hozzdadott értékkel miikodo Osszeszereld-iizemekre alapozott gazdasagi
modell egyre térékenyebbé valik a robotizdacié gyors térhéditasa miatt.”*? Az okokrol
is olvasni lehet: a Telex haséabjain: ,, 4 Johnson Electric 6zdi autdipari alkatrészgyara-
ban egyebek mellett klimamotorokat, fényszordallito-motorokat gyartanak. Az iizem
ledllitasa tobb lépcsében torténik majd, és 2022 aprilisaban zdrul. Osszesen mintegy
870 embert kiildenek el, koztiik 790 fizikai dolgozot. Az indoklas szerint a gyarat azért
zarjak be, mert a piaci kereslet atalakult, a vevék az ozdi gyarban eldallitott alkatrészek
helyett a vallalat automatizalt gyarainak termékeit keresik jobban, igy az ozdi iizem
gazdasagilag fenntarthatatlanna valt.”

Kazincbarcika helyzete kedvezObb. A varos torekszik az 1990-es évek ota tartd, de
a COVID ideje utan ismét feler6sodo gazdasagi, tdrsadalmi gondok enyhitésre, Ezt az
onkormanyzat 2020 és 2024 kozotti gazdasagi programjanak torekvései is bizonyitjak:
komplex tervet dolgoztak ki a varos viszonyainak javitasa érdekében. Itt fontos megem-
liteni Kazincbarcika véaros Fenntarthato Energia- és Klima Akcidtervét.!3 A varos életében
torténetileg is kdzponti szerepet jatszo Borsodi Vegyi Kombinat BorsodChem Zart-
kortien Miikodd Részvénytarsasag cég ma mar globalis szerepld, amely egylittmiikodik
a varosi onkormanyzattal. A cég az egyik legnagyobb magyar vegyipari beruhazas,
amely a 2011 6ta Wanhua-BorsodChem Kina allami szintli véllalat tagja: kiilonbdzd
vegyipari alapanyagok, specialis vegyszerek és petrolkémiai anyagok egyik vezetd
eurdpai gyartodja. Vegyipari nyersanyagokat biztosit szamos iparag, igy példaul a jarmii-
ipar, épitdipar, cip6- és ruhaipar, batoripar, gyogyszeripar és gumiipar szamara. Sajnos
mindez nem jelenti a problémak hianyat, a Greenpeace szerint példaul ebben a varosban
komoly mértékil a talaj, féként a higanyszennyezés.'*

12 https://telex.hu/belfold/2021/04/03/ez-volt-az-utolso-dofes-szellemvarossa-valhat-ozd-gyar-
bezaras-elvandorlas-munka

13 https:/iwww.kazincbarcika.hu/api/1.0.0/attachments/721

4 https://sites.greenpeace.hu/mergezett-oroksegunk/borsodchem
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10  Szirmai Viktoria

Az 1j varos szam utols6 tanulmanya egy vildgvarosi metropolisz térség €s az ott
talalhato 0j varosok torténete, elemzése: Koudela Pal ,,Uj varosok Széul Metropolisz
Térségben” cimii munkaja. Példat adva arra, ami a mai globalis vilagban, kozte Azsia-
ban jatszodik le: a varosndvekedés egyre nagyobb iitemi{i ndvekedési trendje, amelyet
a mai Eur6paban mar nem latni, és amelyet a nyugati tipust j varosfejlesztések idején,
a globalis urbanizacio els6 szakaszaban, a varosrobbanas periodusaban lattunk. Bizo-
nyitva, hogy a nemzetkdzi téren az 01j varos koncepcid jelen van, mivel a koreai nagy-
varosban az 1980-as évek végétdl a fokozodo lakas- és foldhiany mérséklésére a szaba-
lyok enyhitésével, és a nagyvarosokon kiviil elhelyezked6 1j varosok fejlesztésével
keresték a megoldast. Az j varosok egyszerre céloztak a lakashiany mérséklését, lema-
rado térségek felzarkoztatasat, és a globalis gazdasagi integracid erdsitését.

S végiil nincs mas dolgom, mint az olvasok figyelmébe ajanljam az 0j varosokrol,
errdl az érdekes, sokat megélt telepiilési formarol szold tematikus szamot, amely nem
sz6l ugyan minden magyar 1j varosrol, de igéri, hogy a hianyokat pétolni fogja.

Szirmai Viktoria
A tematikus szdm szerkesztdje
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Szirmai V. (2024): Az ,0j varos” jelenség (Lehetnek-e ismét idészeriiek az ujvarosfejlesztési
gyakorlatok? CITY.HU Varostudomanyi Szemle. 4(2), 11-36.

Az ,,0j varos” jelenség
(Lehetnek-e ismét idoszeriiek az ujvarosfejlesztési gyakorlatok?)

Szirmai Viktoria'

Absztrakt

A tanulmany célja, egy a maindl joval decentralizaltabb varosfejlesztési modell sziiksé-
gessége mellett érvelni, a modern nagyvarosi problémak enyhitése érdekében is. Ezek
Osszefiiggésében kozpont kérdés, hogy a nagyvarosi térségek tarsadalmi, okoldgiai,
természeti kdrnyezeti valsagaira a kis- és a kdzépvarosok, kozte az 0j varosok, azok
fejlesztése, modernizacioja kinalhatnak-e valamilyen részleges megoldast.

A bizonyitas érdekében négy témacsoport elemzésére keriil sor, egyrész a legjellemzobb
nagyvarosi problémak bemutatasara, masrészt azok meghatarozé okainak vizsgalatara,
majd annak feltarasara, hogy a nagyvarosi problémak megtalalhatok-e az 01j varosi kor-
nyezetben. S végiil, kisérletet teszlink egy olyan modernizalt 0j varosi modell kidolgo-
zasara, amely viszonylagos védelmet nyujthat a varoslakoknak a nagyvarosokra
jellemzd problémak (kdzte az éghajlatvaltozas) egyes hatasaitol.

Kulcsszavak: nagyvarosi problémak, uj varosok, decentralizalt varosfejlesztési modell

Abstract

The aim of the study is to argue for the need for a much more decentralized urban
development model than today in order to mitigate the problems of modern metropolitan
areas and the effects of climate change on large cities. In this context, a central question
is whether medium-sized or the small-towns, especially new towns, their development
and modernization can offer some partial solution to the social, ecological, and natural
environmental crises of metropolitan areas.

1 Az MTA Doktora, Széchenyi dijas varosszociologus, HUN-REN Térsadalomtudoményi Kutato-
kozpont, Szociologiai Intézet, kutatoprofesszor emerita, CITY:HU Varostudomanyi Szemle,
alapito foszerkesztd
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In order to prove this, four thematic groups will be analyzed, firstly to present the most
typical metropolitan problems, secondly to examine their determining causes, and then
to explore whether metropolitan problems can be found in the new towns environment.
Finally, we will attempt to develop a modernized new urban model that can provide
relative protection to city dwellers from some of the effects of the problems typical
of metropolitan cities (including climate change).

Keywords: metropolitan problems new towns, decentralized urban development model

Bevezetés

A modern, globalis vilag, kozte a nagyvarosi térségek tarsadalmi, 6kologiai, természeti
kornyezeti vélsagait latva felmeriilt bennem a kérdés: vajon a kis- és a kdzépvarosok,
kozte az uj varosok, azok fejlesztése kindlhatnak-e valamilyen részleges megoldast a
mai korszak nagyvérosi kdrnyezetben jelentkezd problémadkra, kozte talan a most leg-
aktualisabb klimavaltozas gondjaira? Lehetnek-e ismét id6szerliek, akar valaha, akar ma
is a nyugati tipust 0j varosok fejlesztését célul tiz6 varosfejlesztési gyakorlatok?
Megujulhatnak-e a kelet-europai, k6zte a magyar nehézipari, tervezett varosok, a szocia-
lista urbanizéci6 egyfajta, ma mar vitatott eredményei, ki tudjak-e kiisz6bolni a korabbi
korszakok altal megfogalmazott kritikdkat, a bukas okait, képesek-e modernizalddni,
a jelen igényeinek megfelelni, és egyfajta kezelési eszkozt kindlni a mai nagyvarosi
valsagjelekre?

A valaszok érdekében, vagyis a nagyvarosi problémak (kozte a klimavaltozas ked-
vezbtlen hatasai) enyhitésének céljabol, a tanulmany a mainal joval decentralizaltabb
varosfejlesztési modell sziikségessége mellett érvel. A feltevésem szerint ugyanis a mai
nagyvarosi térségek tarsadalmi, dkoldgiai, természeti kdrnyezeti valsagaira a nagy-
varosok sokkal visszafogottabb fejlesztése mellett, azok kiegészitéseként a kis- és a ko-
zépvarosok, itt most kiemelten az 0j varosok rehabilitacidja, tovabbfejlesztése vagy
modernizacidja egy részleges megoldas, egyfajta kezelési eszkoz lehetne.

Ezt a hipotézist négy kérdéskor elemzésén keresztiil vizsgalom:

1. Melyek a legjellemz6bb nagyvarosi problémak?

2. Melyek a nagyvarosi problémak f6bb meghatarozé okai?

3. A nagyvérosi problémak meghatiroz6 tényez6i megtaldlhatéak az wjvarosi
koérnyezetben?

4. Kidolgozhato-e egy olyan modernizalt j varosi modell, amely viszonylagos
védelmet képes nyujtani a varoslakoknak a nagyvarosokra jellemz6 egyes prob-
1émak hatasaitol?
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1. Melyek a legjellemz6bb nagyvarosi problémak?

A mai globalis valsagok jelenségeit, kdzte a nagyvarosokra kiilondsképpen jellemzd
klima problémakat a legélesebben Gelencsér Andras akadémikus kiilonboz6 irasai
fogalmazzak meg. Ezekbdl kideriilnek az energiavalsag, a vizvalsag, a nyersanyag-
valsag, a klimavalsag, a migracios valsag, a haboruk egymasra épiilé probléma halma-
zai, vagyis mindazok a fesziiltségek, amelyek a globalis valsagok megnyilvanulasai
(Gelencsér 2023). Ezek a jelenségek annak a bizonyitékai, hogy az emberiség felélte
a foldgoly6 erdéforrasait €s nincs tovabb, mert ,,mar nem tudjuk visszaforditani ezeket a
folyamatokat, a civilizacionk néhany évtizeden beliil 6sszeomlik™ — olvashatjuk a tudos
szerz0, egy interjuban elhangzott 6sszegz6 véleményét (Balavany 2022).

A felsorolt problémak koziil szamomra kiilonosen figyelemremélté egy apokaliptikus
kép, amit az akadémikus a fentebb idézett interju soran a nagyvarosok jovojével kap-
csolatban rajzol fel: amikor a kiilonb6z6é problémak szambavételekor az interju végén
az Ujsagird megkérdezi: ,, De azért lesz levegd és napfény? ,, Persze, azzal nincs gond”
— valaszol a kérdezett. ,,A Fold alapveto életfeltételeit nem tudtuk elrontani. Egyediil
valami nagyon extenziv nukledaris katasztrofa lenne képes erre. Ha az nem kévetkezik
be, nem lesz olyan mértékii valtozas, ami a foldi életet lehetetlenné teszi. Csak épp a
modern tarsadalom, a mi vilagunk omlik dssze. Akik eddig sem hasznaltak villamos
energidt, és nem a szupermarketben vették az ennivalot, azoknak mindez ezutdin sem fog
kelleni. Vannak olyan torzsi kulturdk a Csendes-Ocedni szigeteken, vagy az Amazonas eso-
erddinek a belsejében, akiknek szinte mindegy, hogy a modern technikai civilizacio ossze-
omlik. Ok til fogjdk élni. De a nagyvirosokba zdrt modern tirsadalmaknak nincs
B-terv, ott technologia és energia nélkiil egyszeriien nem lehet majd életben maradni,
Az Amazonas-menti dserdében csak annyit fognak észrevenni az egészbdl, hogy jé, eltiin-
tek azok a villogo és mozgo csillagok és fura hosszikds felhdk az égrél” (Balavany 2022).

2023. november 2-an a Magyar Tudomany Napja alkalmabdl a Soproni Egyetem
meghivott szakértokkel kerekasztal vitat rendezett a mai korszak globalis problémairdl,
ahol médom volt Gelencsér Andrassal eszmét cserélni a varosi problémakrol is. A pro-
fesszor itt is érvelt a fenntarthatlan varosi 1étformak mellett.2 En pedig az ellenérveimet
soroltam, az itt is majd olvashatd varosok differencialtsagarol, a kiilonb6zé mértéki
sebezhetdségiikrdl, valamint a varosok alapvetden pozitiv értékeirdl.

Mas irasok is foglalkoznak a témaval. Példaul a 24.hu, jalius 21-i szamaban Lugosi
Péter azt kérdezi: ,, Térdre kényszeritheti a klimavaltozas az amerikai nagyvarosokat?”

2 https://www.uni-sopron.hu/magyar-tudomany-napja-a-soproni-egyetemen
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(Lugosi 2024), A vélaszt mar az iras bevezetd sorai is megadjak: ,, Texasra el6bb hurri-
kan csapott le aramkimaradasokat okozva, majd nem sokkal késébb szélsoséges héhul-
lam kezdédott. Sok teriileten tovabbra sem allt helyre az energiaellatas, ami megakada-
lyozza az épiiletek hiitését. Ekozben mas allamokban tiz, villimarviz vagy tornado
fenyeget. Kérdés, hogy a varosok mit tehetnek a globalis felmelegedés dltal felerdsitett
extrém iddjarasi eseményekkel szemben, ha azok egyre kiszamithatatlanabba vailnak”.
A Telex 2024. oktober 30-i szamaban ,,Forr6 varos, forro jovo: Budapest hoségtérképe”
cimmel jelent meg egy a témahoz kapcsolodd figyelemfelkeltd irds az Envirosense
Hungary tamogatasival: ,, Napjainkban egyre gyakoribbak a héhullamok, amelyek kiilo-
nosen a varosok siiriin beépitett teriiletein okoznak problémakat. Ennek egyik oka a
varosi hosziget hatas, amely foként a tulzasba vitt beépitésnek és az aszfalt vagy beton
hotarolo képességének, valamint a zold teriiletek hianyanak készonheto. Ezek kovetkez-
tében a varosokon beliili homérséklet-emelkedés nappal jelentds és éjszaka sem csokken
eléggé, ami a varosi klimat és az itt él6k komfortérzetét rontja. Az ilyen hatasok méreé-
sere kiilonféle tavérzékelési modszereket, példaul termikus infravorés mitholdas adato-
kat alkalmazhatunk. 3

A 2024-es World Cities Report is targyalja a klimavaltozast és annak varosokkal
valoé Osszefliggéseit. A varosokat egyrészt az éghajlat valtozas aldozatainak, masrészt
pedig a legfébb okozoinak tartja, mivel a globalis iiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak
jelent8s részéért 6k a felelosek. Az aradasoktol a héhullimokig, az erés viharoktol a
szarazsagig a varosi teriiletek az éghajlati valsag érintettjei. S ez ezért is kiemelkedd
gond, mert a vildg legnagyobb megavarosai, emberek millioit és t6bb billié dollarnyi
vagyont koncentralnak olyan teriiletekre, amelyek évrél évre egyre sebezhetébbek a hir-
telen megrazkodtatasokkal szemben. Ahogy tovabb terjeszkednek, ugy novekszik a
kitettségiik is, megnyitva az utat a potencialis katasztrofak el6tt a jovoben (World Cities
Report 2024).

A nemzetkdzi szakirodalom is sokat foglalkozik a kérdéssel, egyben igazolja a nagy-
varosok veszélyeztetettségét. Példaul Kumar széles adatbazis segitségével mutatja be a
természeti katasztrofak magas nagyvarosi ardnyait, és azok kedvezdtlen egészségiigyi
hatasait (Kumar 2021). Saskia Sassen amerikai szociologus — egy vele késziilt interju-
ban — szintén szamos nagyvarosi klima érintettségi problémara mutat ra, a tilnépesedés
és a migracios valsagok mellett kiilonds gondnak véli a térbeli tarsadalmi egyenldtlen-
ségeket, a gazdagabb &s a szegényebb orszagok eltérd érintettségi problémait. Az éghaj-
latvaltozas konfliktusai koz¢ joggal sorolja az élelmiszerhianyt, a szarazsag és a nagy
esOzések okozta ellatasi nehézségeket, amelyek foként az afrikai és azsiai nagyvarosok

3 https://telex.hu/pr-cikk/2024/10/30/forro-varos-forro-jovo-budapest-hosegterkepe
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jellemz6i. Az urban sprawl, vagyis a nagyvarosi terjeszkedés szintén fokozzak az élel-
miszerhidnybdl adédé gondokat, mivel a helyi ellatasok akadalyai, vagy megsziinései
szallitasi nehézségeket eredményeznek, s ndvelik a klima gondokat.

Saskia Sassen ugy véli, hogy az amerikai nagyvarosok, méreteik és népesség szamuk
miatt inkabb ki vannak téve a klimavaltozas negativ hatasainak. S ez azért okoz szamot-
tevl mértékil problémat, mert az elérejelzések szerint 2050-re tobb mint 43 megavaros
lesz (ahol tobb mint 10 millié lakos él). Az eurdpai varosok inkabb védettek, kisebb
méreteik €s alacsonyabb lakossagszamuk okan. Bar, ha a 2024. oktober végi spanyol-
orszagi (Valencia tartomany tobb telepiilésén tortént) villam arvizekre gondolunk, akkor
latni, hogy Eurdpat sem kiméli az éghajlatvaltozas. Ez a kdrnyezeti csapas oly mértékii
volt, hogy az emberi aldozatok nagy szama miatt is tarsadalmi konfliktusok sokasaga is
Kisérte, a spanyol kiraly part is megtimadta a tomeg, amikor megjelentek az arviz
stjtotta térségben.*

A filmmiivészet vilagaban is talalni példakat. ElsOként talan a 2004-es ,,Holnaputan”
cimii, Roland Emmerich rendezte katasztréfafilmre érdemes utalni, ahol a nagyvarosok
(példaul New York, Los Angeles) utan az egész fold veszélybe kertil, a globalis felmele-
gedés hatasara bekovetkezo eljegesedés miatt. Ennél ) keletiibb ,,A Rezidens” cimii, a
Netflix altal forgalmazott amerikai televizids sorozat, amelynek tobb epizodja is foglalko-
zik a kérdéssel.® Az egyik epizodban kideriil, hogy egy hatalmas vihar miatt leall a torténet
kdzéppontjaban 4116 nagy kozkorhaz teljes dramellatasa, és a helyi generatorok sem képe-
sek biztositani a szlikséges dramot, mikdzben a korhaz siirgdsségi egységében az orvosok
éppen operalnak, s a megoldas nagyon is kétséges, emberéletek forognak kockan.

A klima tudosok a mesterséges intelligencia segitségével forgatokonyveket csinaltat-
tak a jov6 varosairol. Megallapitottak, hogy ,,Jjesztéen fognak kinézni a vilag nagyva-
rosai 2100-ban” a megvizsgalt f6bb kockazati tényez6k miatt. A vilag nagyvarosait leg-
inkabb az extrém mennyiségll 1égszennyezés, a hirtelen leziiduld csapadékok 4ltal oko-
zott villamarvizek €s a folyok, tavak, tengerek vizszintjének emelkedése, illetve a roha-
mosan novekvo atlaghdmérséklet veszélyezteti, amitdl gyakoribba valnak az erddtiizek
és az aszalyok.

Mindez nem tal biztaté és elgondolkodtatd, féként akkor, ha a korabbi évtizedek,
alapvet6n pozitiv hangvételii nagyvaros értékeléseire gondolunk. En magamat is azok
koz¢ sorolom, akik hittek és hisznek a nagyvarosi 1ét alapvetden pozitiv hatasaiban, tar-
sadalmi, gazdasagi jelentdségében, jollehet tudom, hogy a nagyvaros ellentmondasos
jelenség. De a hibait nem oly végletes mértékben fogom fel, ahogy azt Gelencsér

4 https://infostart.hu/kulfold/2024/10/30/dobbenetes-mit-hagyott-maga-utan-a-spanyol-villamarviz#
S A film alkotoi Amy Holden Jones, Hayley Schore és Roshan Sethi
8 https://365.reblog.hu/ijesztoen-fognak-kinezni-a-vilag-nagyvarosai-2100-ban-klimavalto
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professzor tette. Nem hiszem, hogy nincs mas lehetdség a varos (és persze az emberiség)
megmentésére: muszaj, hogy legyen. A varos az emberiség fejlodésében torténetileg is
kiemelt szerepet jatszott és ma is azt teszi.

Minden varossal foglalkozo6 kutatas megallapitja, hogy egyre nagyobb a gazdasagi
és tarsadalmi ,,gap”, a kiilonbség az egyes varosok kozott: ezt tobb tényezo is mutatja,
kozte a fizikai, kornyezeti, épitészeti, gazdasagi és tarsadalmi jellemzok eltérései. Ezek
kozott én a tarsadalmi szerkezeti adottsagokat kiemelten lényegesnek tartom: ott rész-
ben hatalmasok a kiilonbségek, részben pedig kifejezik a mogottes meghatarozo, pél-
daul sajatos gazdasagi adottsagokat, politikai rendszerre jellemz6 6sszefiiggéseket is.

Példa lehet erre a KSH 2020-as vizsgalata is, amely szerint az egyes varostipusokhoz
meghatarozott jovedelmi szint tartozik, jelezve a telepiilések eltérd tarsadalmi szerke-
zetét is. ,, A jovedelmek nagysaganak alakuldsa koveti a telepiilési hierarchiat. A megyei
Jjogu varosokban az egy fore juté éves dtlagos brutto jovedelem 4,1%-kal meghaladta
az orszdgos dtlagot, 2 millié 280 ezer forintot tett ki. A tobbi varosban 6,0%-kal maradt
el az datlagtdl a fejenkénti dsszeg, mig a kozségekben 14,0%-o0s volt az elmaradas, Szem-
ben a 2019. évi 17,7%-kal” (KSH 2020).

A kiilonbség, az oll6 egyre szélesebb az eurdpai, az amerikai, az 4zsiai varosok ko-
z0tt, de a szupersztarnak nevezett, globalis és a globalizalodo, illetve a kisebb varosok
kozott. Gondoljunk a gazdag orszdgok szupersztar varosaiban hiper méretekben
koncentralddott gazdag rétegek és a szegény orszagok kisebb varosainak a hatranyos
helyzetiiek, szegények altal lakott szegregatumaira. S innen nem konnyt a kilépés, s a
masikba vald belépés sem egyszer(i: a centrum és a periféria elvallo egységei, azok egy-
mashoz kapcsolodo térbeli rendszerei szilardak, szinte be vannak betonozva. A szom-
szédos centrum térségek kolcsondsen erdsitik, mig az egymashoz kozel elhelyezkedd
periférikus térségek hasonloképpen gyengitik egymast (Egri 2022). S bar ezek a tények,
a centrum ¢és a periféria, a kiillonb6z6 varos tipusok szerinti eltérések komoly teriileti
egyenldségek megnyilvanulasai, egyben meghatarozott, egyben differencialt klima
problémak hordozdi, s vélhetdleg eltérd nemcsak a jeleniik, hanem a jovdjiik is.

Az elemzett alapkérdés szempontjabdl ezt tartom a legfontosabb Osszefiiggésnek,
vagyis azt, hogy a varosokrol nem lehet egyféleképpen gondolkodni, mivel differencial-
tak, eltéréek a gazdasagi szerepeik, a tarsadalmi szerkezetiik, és differencialt a részvé-
teliik a kdrnyezeti és egyéb problémak kialakitasaban is. S valdjaban ebben van vitam
Gelencsér professzorral, vagyis abban, hogy a varosokrol nem lehet altalaban beszélni,
nem lehet altalaban gondolkodni és ezért talan nem is mindegyikre érvényesek
Gelencsér Andras joslatai.
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2. Melyek a nagyvarosi problémak fébb meghatarozo okai?

Az urbanizacios okok

A kiilonboz6 vilagvaros jelentések jol jelzik az éppen legiddszeriibb nagyvarosi problé-
makat: a 2016-0s jelentés (tegyiik hozza a Brundtland jelentés ezt mar 1987-ben meg-
tette) a jelentések koziil els6ként fogalmazta meg markans moédon, hogy az urbanizacio,
illetve a varosok a felelések a klimaproblémakért: példaul a globalis széndioxid kibo-
cséjtas 70%-ért. Ezért ,.a jelenlegi urbanizacids modell sok tekintetben fenntarthatatlan”
— allitja a 2016-0s anyag, és ramutat, hogy ,, az urbanizacidos mintazatnak meg kell
valtoznia, hogy jobban reagalhasson korunk kihivasaira, hogy kezelni lehessen az olyan
problémakat, mint az egyenlétlenség, a klimavaltozas, az informalités, a bizonytalansag
¢s a varosi terjeszkedés” (World Cities Report 2016).

Az urbanizacid témakore talan az egyik leginkabb feltart és publikalt téma csoport.
Mégis, érdemes egy rovid kitérdt tenni a 1ényegesebb Osszefliggéseire. Az tudjuk, ahogy
a modern urbanizacié més, mint a megel6z6 korszakok varosfejlodése, nemcsak azért,
mert mas torténelmi idészakban zajlik, mint a korabbi varosok fejlédése, hanem mert
masok a mozgatorugok is (Harvey 1978). Az urbanizacio ciklusait féként Enyedi
Gyorgy dolgozta ki a magyar szakirodalomban, ez a folyamat tobb szakaszban zajlik:
centralizacios és decentralizacios folyamatok valtjak egymast (Enyedi 1988). Az egyes
szakszok nem feltétleniil kiiloniilnek el, pairhuzamosan is miikodhetnek, altalaban a fej-
lettebb orszagokbdl indulnak ki.

A modern urbanizaci6 a 18. szazadban indult fejlédésnek, az ipari forradalom kibon-
takozasara, az iparositas hatasaira. A varosokban életképes ipari fejlodés sziikségletei
altal mozgatva a vidéken megélhetést nem talald népesség, a varosok felé vandorolt: igy
a népesség egye nagyobb aranyban a varosokban koncentralodott. Ez az urbanizacié
elsd szakasza, a varosrobbands, az ipari forradalom, az extenziv iparositds iddszaka.
Ezt koveti a viszonylagos dekoncentracio, a modern ipari intenziv fejlédés, az elévarosi, az
agglomeracios fejlodés, ekkor a falusi telepiilésallomany stabilizalodik, modernizalodik.

A harmadik szakasz a dezurbanizacid, a dekoncentracios folyamatok tovabb erdso-
dése, masképp a posztindusztridlis szakasz. Ebben a szakaszban a ruralis népesség
ndvekszik, a nagyvarosi népesség csokken, de az eldvarosi gylirti béviil. Az urbanizacid
negyedik szakasza ujabb koncentracios folyamatokban bontakozik ki: ez a nagyvaros-
kozpontok rehabilitacidja, a globalis urbanizacié folyamata.

Enyedi Gyorgy szerint ebben a szakaszban jonnek létre az egész vilagot atfogo
globalis varoshalozatok, és jonnek 1étre a globalis nagyvarosi régiok, a vilaggazdasag
centrumai (Enyedi 2012). Ez a szakasz hordozza és okozza a modern vilag legélesebb
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tarsadalmi problémait: a térbeli és tarsadalmi egyenl6tlenségek mai rendszereit: a kii-
16nb6z6 telepiilési tipusok mai polarizaltsagait, a globalis és a tobbi varosforma éles
kiilonbségeit, a varosok és a vidéki térségek ujraszervezodott differencialtsagait, a gaz-
dagok és a szegények teriileti elkiiloniiléseit.

Az urbanizacioval 6sszekapcsolhato klimaproblémak egyik f6 oka a gyors népesség
ndvekedés és a varosi teriiletek terjeszkedése, az urban sprawl. 1800-ban a vilagnépes-
ség csak 2%-a élt varosokban, 200 év alatt 2%-16l 50%-ra emelkedett ez az arany.
A vilagon ma a varosi népesség aranya 57,34%. 2050-ben 68% lesz a vilag varoslakoinak
az aranya. Az urbanizaci6 sulypontjai azonban valtoznak, az eurdpai varosokhoz képest
az afrikai, az 4zsiai orszagokban a legmagasabb a varosi népesség novekedése. Ma
minden nyolcadik ember a 33 megavarosban €l vilagszerte. A vilag varoslakoinak kozel
fele sokkal kisebb, 500 000-nél kevesebb lakosu telepiiléseken talalhato.’

Az Eurdpai Unid orszagaiban jelentds a kisebb varosokban €16k aranya, illetve ma
mar a népeségcsokkenés trendje is jellemzé. Az ESPON 2013-as adatai szerint az
Europai Unioban a népesség 47%-a nagyobb varosokban, 24%-a Kis- és kozepes méretii
varosokban, 19% pedig a vidéki térségekben ¢élt (ESPON 2013). 2021-ben mar jelentds
nagyvarosi népesség csokkenés figyelheté meg: ekkor az EU népességének csak
38,9%-a nagyvaroslakd, mikdzben a kdzépvarosi teriileteken ndvekedés tortént, 35,9%,
az itt ¢é10k aranya. Vidéken pedig szintén a csokkenés a jellemz6: ekkor 25,2% volt a
vidéki lakossagi aranya.

Kiilondsképpen a COVID-19 iddszakot kovetden meriilt fel a népességfogyas jelen-
sége. A ndvekedés lassuldsa az 0sszes europai varos 28%-a esetében volt megfigyelhetd,
a COVID-19 utan zsugorodo eurdpai varosok aranya elérte a 63%-ot. A valtozasok leg-
lényegesebb inditékai a kivandorlas volt, illetve a COVID-19-hez kapcsolodd talzott
halalozas is hozzajarult a népességfogyashoz tobb eurdpai varosrégioban. Néhany,
kiilondsen a kisebb varosok, a sziiletési rata jelentds csokkenésétdl szenvedtek. Nem
szabad elfelejteni a nagyvarosok szivd hatasait sem, a kisebb varosoktol, és a vidéki
térségektdl elvont kdzponti funkcidkat, varosi centrumokban koncentralodo életlehetd-
ségek vonzo hatasait (Kovacs, Racz 2017).

7 A nagyvérosok fogalmat nem kdnnyti meghatdrozni, mivel az Eurépai Unié tagorszagai, egészen
2011-ig eltérd varosdefiniciokat hasznaltak. Ekkor bevezették az urbanizacio foka szerinti megkii-
16nboztetést, a népességeloszlas alapjan. Eszerint vannak a nagyvarosok (cities), illetve varosok és
elévarosok (towns and suburbs), és vidéki térségek (rural areas). A varosi teriiletek kategorian (urban
areas) beliil értelmezik a varosokat (cities), valamint a varosokat és eldvarosokat (towns and su-
burbs). A kelet-k6zép-europai szakirodalom a 100—-500 ezer fos varosokat tekintik nagyvarosoknak.
Eurdpai 1éptékben a félmillio alatti magyar ,,nagyvarosok” csak kozépvarosnak szamitanak.
A magyarorszagi esetben a kozépvarosok népessége 20 ezer és 100 ezer kozotti, a kisvarosoké 5 ezer
és 20 ezer kozotti, a kozségek népesége 5 ezer alatti
http://www.terport.hu/telepulesek/telepulestipusok.html
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A COVID-19 nagyvarosi jelenlétének okai

A 2022-es vilag jelentés természetszeriileg a COVID-19 vilagjarvany negativ hatasai-
val, és azzal 0sszefiiggésben a varosok jovdjével foglalkozik (World Cities Report 2022
Envisaging of Future of Cities). A dokumentumbol kidertil, hogy a pandémai atmeneti
bizalmi valsagot idézett eld a varosok jovéjével kapcsolatban. Ezt nemcsak egyéb
tanulmanyok igazoltak, hanem a kozvélekedés is, sokan vélték, hogy a vilagjarvanyt
kovetén megvaltozik a varosi €élet, csokken a fogyasztas, csokkennek a nagyobb utaza-
sok, sokan elkoltoznek a nagyvarosokbol. Ma mar tudjuk, hogy ezek a vélekedések nem
valtak be.

Amikor el6szor kezdtem foglalkozni a vilagjarvany tarsadalmi jelenségeivel, lattam,
hogy a nagyvarosok és a pandémia megjelenése kozott Osszefiiggés van. A vilagjarvany
és annak kedvezodtlen egészségiigyi kovetkezményei, a virusfertézottségbol fakadod
tomeges megbetegedések, foként a nagyvarosi kdrnyezetben jelentek meg €s onnan
szorodtak szét mas telepiilések felé, és okoztak kiillonb6zo gazdasagi és tarsadalmi prob-
lémakat (Szirmai 2021). A globalissa valt jarvany egy kinai vilagvarosban, a 11 milliés
Wuhanban jelent meg, s onnan terjedt tovabb a varosok 6sszekapcsold rendszerein
keresztiil. A jarvany foként a globalis varosokat és nagy turisztikai k6zpontokat, illetve
az ellatasi lancokon keresztiil egymashoz kapcsolddo ipari kozpontokat, ipari varosokat
érték el. A kutatdsok szerint a virus reprodukcios ratdjanak a varosi népességhez viszo-
nyitott aranyat nézve: a COVID-19 gyorsabban terjed a nagyobb varosokban, mint mas-
hol (Adhikari et al. 2020).

A nagyvarosok pandémidval osszefiiggd kiilonos sériilékenységének okai kozott a
leglényegesebb meghatarozok a globalis varosi rendszerek, az 0sszefiiz6d6 varoshalo-
zatok, azok erés hatasai, mivel a problémak szétszorodasat, gyors terjedését adjak
(Szirmai 2021). Ennek tipikus példai a ,,szupersztar” globalis varosok, kozte New York,
London, Périzs, ahol nagyszamu a lakossag, ahol jellemz6 a multikulturalizmus, a kiilon-
b6z6 nép- és tarsadalmi csoportoknak eltérd az érintettsége, a reziliencigja is. A globalis
varosokban nagyon erdsek a tarsadalmi egyenlétlenségek, a tarsadalmi hierarchia két vég-
pontjan 1évé tarsadalmi csoportok k6zotti szakadék erés (Sassen 1991). Az alacsonyabb
tarsadalmi statusu rétegek sokkal veszélyeztetettebbek, mint a magas statusu rétegek.

Alakonegyedek beépitettsége stirti, s ez kedvez a jarvanyok terjedésének. Egy 2009-
es tanulmany kimutatta, hogy a beépités siirlisége fontos dsszetevdje a kedvezébtlen kli-
majelenségeknek, mikdzben tarsadalmi 6sszefiiggései is vannak: az itt jelzett tanulmany
szerint minél alacsonyabb tarsadalmi statusuakat néziink, annal magasabb a beépitettség
volumene (Dodman 2009). A folyamat mogott a tarsadalmi rétegek kozotti egyenlot-
lenségeket kifejez6, abbol fakado egyenldtlen térfoglalasi lehetdségei rejtéznek.
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A tomegkozlekedés, a jelentds turisztikai hatdsok, megannyi népességet noveld
tényezok. Szamos tovabbi, a népességszamot ndveld tényezo van, igy az épiiletekkel és
egyéb infrastrukturaval valéo magas szintli beépitettség, az éttermek, kavéhazak, klubok,
muzeumok sokasaga. Itt talalhatdak a nagy sport és egyéb (példaul vallasi) rendezvé-
nyek, fesztivalok, politikai tiintetések.

Ezeken a telepiilésen, féként a nagyvarosok belsé negyedeiben nagyobb aranyu az
id6és népesség, a szuburbanizaciés folyamatokban foként a fiatalabb és a gyermekes
csaladok érintettek, Szamos az idds otthon is, a COVID-19 pandémia idején kideriilt,
hogy 6k a leginkabb veszélyeztetett demografiai csoportok.

Az amerikai kutatdsok szerint a tarsadalmi egyenlStlenségek is befolyasoljak a jar-
vany alakulasat, terjedését. Az afroamerikai lakossagot, a latin népességet és a dél-azsiai
kozosségeket az atlagokhoz képest is erdsebben érintette a COVID-19 virusfertézés.
A jovedelmi viszonyok szintén erésen differencialtak, de a faji hovatartozas még erd-
sebb hatast fejtett ki. A hazai kutatasok is igazoltak ezeknek a faktoroknak a fontossagat.
Mind a magyar, de a kelet-eurdpai kontextusokban is kideriilt, hogy az alacsonyabb
jovedelmiiek, az iskolazatlanok, a hatranyos helyzetli, kisebbségi csoportok sokkal
nagyobb veszélynek vannak kitéve, mint masok. De a rossz egészségi allapotiak,
az oltast elutasitok is nagyobb veszélynek vannak kitéve, ahogy az egészségtelen élet-
mod és taplalkozasi szokasok szerint ¢é16k is joval nagyobb aranyban érintettek (Uzzoli,
Pirisi 2024). Kiilongsen problematikusnak talaltuk, hogy a COVID-19 kiilonb6z6
kovetkezményei az altalanos strukturalis hatranyokat is képesek novelni, sajatos tarsa-
dalmi ,,fogyatékossagot” is okoznak (Szirmai et al. 2023).

A klimavaltozas, de a COVID-19 jarvany teriileti megnyilvanulasai talan a legfon-
tosabbak a vizsgalt téma szempontjabol. Richard Florida a The Geography of Corona-
virus (4 koronavirus geogrdfidja) cimti 2020-as munkajaban (Florida 2020) ramutat,
bar a nagyvarosok jobban kitettek a fert6zéssel szemben, mégsem egyforman érintettek.
Az ugyanis a varosok nagysagatol, a népesség siiriiségétdl, valamint a nagyvarosi dve-
zetek jellegétél is fiigg. Eszerint a nagy metropoliszok a leginkabb veszélyeztetettek,
a tovabbiak a nagyvaros kormyéki negyedek lakossagi stirlisége szerint alakulnak.
A stirtin lakott elévarosok halalozési adatai, noha alacsonyabbak, mint a metropoliszok-
ban, de magasabbak, mint az alacsony népsiiriiségii elévarosokban. A kozép- és a kis-
varosok adatai még alacsonyabbak, a legkevesebb esetszam a vidéki teriileteken lathato.
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A vilagméretii tarsadalmi egyenldtlenségek meghatdrozo jelenségei

World Inequality report 2022. egy masik lényeges vilagjelentés, amely brutalis tarsa-
dalmi, gazdasagi, vagyoni, jovedelmi, egészségiigyi, illetve toke koncentracids egyen-
16tlenségeket mutat be globalisan, de a nagy kontinensek esetében is.® Piketty francia
kozgazdasz a nagy kontinenseket dsszehasonlitd elemzéseibdl latszik, hogy az eurdpai
egyenlbtlenségek a legkevésbé erdsek, Latin Amerikaban pedig a legélesebbek®.

Ekozben a varosi szegénység is novekszik?, bar a vidéki szegénység joval nagyobb.
2023-ban 633 milli6é ember €It extrém méreti szegénységben, 580 millié a vidéki térsé-
gekben, 67 millié ember (10%), pedig a varosi térségek lakoi. A differencialt vizsgala-
tok szerint a varosi szegénység orszagokként és foldrészenként is eltérd, de eltérd az
urbanizaltsag mértéke szerint is: a legalacsonabb a varoskdzpontokban és a legmaga-
sabb a vidéki teriileteken, a nemzeti értékekhez képest is magasabb (Nakamura et al.
2024). Még egy lényeges Osszefliggést érdemes felidézni, 2023-ban az EU szegénységi
vagy tarsadalmi kirekesztettségi ardnya esetében 1ényegében nincs kiilonbség (csupan
1-2 szazalék): a varosokban ¢él6k korében volt a legmagasabb (21,6%), ezt kovetik a
vidéki tertileteken (21,4%), valamint a kisebb varosokban €s a kiilvarosokban €16k ara-
nyai (21,0%).1

3. A nagyvarosi problémak meghatarozé tényez6i megtalalhaték az Gjvarosi
kornyezetben?

A kisebb méretii varosok szamos sajatossagban eltérnek a nagyvarosoktol, mégpedig az
ipari szektor részesedése nagyobb, mig a szolgaltatd szektoré kisebb a foglalkoztatas-
ban. A nagyvarosokkal dsszehasonlitva jelentdsen alacsonyabb a munkahelyek aranya
a magan- és kozszolgaltataisokban. Magasabb a gazdasagi aktivitasi rata is. Jelentdsen
kisebb a kiskereskedelmi szektorban foglalkoztatottak aranya, mint a nagyvarosokban.
Kisebb azoknak az aranya is, akik helyben élnek ¢€s ott is dolgoznak, mint ugyanazon
régiok és orszagok nagyobb varosaiban. A masodlagos otthonok vagy nyaralok nagyobb
aranyban vannak itt jelen. A nyugdijkorhatarnal altalaban idésebbek. A munkaképes

8 Ezeket az egyenl6tlenségeket a kovetkezd tények mutatjik: a legszegényebbek (a vildg lakossaganak
50%-a)a globalis jovedelem 8,5 birtokoljak: a leggazdagabbak (a vilag lakossaganak 10%) a globalis
jovedelem 52%-at birtokoljak: a legszegényebbek (a vilag lakossaganak 50%-a) a globalis vagyon
2%-at birjak, a leggazdagabbak (a vilag lakossaganak 10%) a globalis vagyon 76%-4t tudjak magu-
kénak, https://www.google.hu/search?q=world+inequality+report+2022

% https://www.lemonde.fr/blog/piketty/2021/12/14/the-new-global-inequalities/

10 https://www.google.hu/search?g=urban+poverty+in+the+world

1 https:/iwww.google.hu/search?q=poverty+in+the+urban+areas+in+EU
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koru diplomasok aranya kisebb. Ezek a varostipusok komoly szerepeket jatszanak sajat
lakosaik, illetve az 6ket koriilvevo vidéki térségek lakossaganak a jolétében és megél-
hetésében. A kisebb varosok, tobbnyire kdzépvarosok egyben térségi kozpontok is: a
koz- és maganszolgaltatasokat is biztositjak a varos és kornyéke részére, hozzajarulnak
a helyi és regionalis ismeretek eléallitasahoz, az innovaciok terjedéséhez, és a helyi és
a térségi élethez sziikséges infrastruktira biztositasdhoz. A helyi, illetve a regionalis
gazdasag szervezésében, milkodésében is jelentds részt vallalnak.

Az eurdpai kozépvarosi népességszam joval kisebb, mint a nagyvarosi lakossag
szama: a megavarosok tobb millids népességével 6ssze sem lehet hasonlitani 6ket: ezek
a varosok a joval kisebb teriiletet foglalnak el, mint a nagyobb ,tarsaik”. Fentebb mar
emlitettem, hogy 2021-ben az EU-ban a k6zépvarosi teriileteken 35,9% az ott ¢10k aranya,
bar ez az arany ndvekvo.

Kelet- és Kozép-Eurdpaban a varosi népesség 2-5% kozotti aranyokban él 0j
varosokban, a magyar esetben ez 4,6%. Az 0j varosok lakossadganak részaranya 16,3%,
az 0sszes magyar kozépvarosi lakossag aranyaban. A magyar 0j varosok népessége
jelentésen csokkent a rendszervaltas kovetden. Csizmady Adrienn 1) és régi varosokat
Osszehasonlito elemzése szerint 1990 és 2010 kozott ,,csokkenésnek indult a lakonépesség,
am a nagyobb népességveszteséget az ij varosok konyvelték el” (Csizmady 2013: 232).
A statisztikai adatok tantisdga szerint a poszt-szocialista (1 varosokban ma is jelen van az
itt jelzett trend, az utobbi évtizedekben minden egyes magyar szocialista uj varosban (ki-
véve Szazhalombattat) jelentésen csokkent a varosi népesség (lasd az 1. abrt).

1. abra

A 11 magyar 1 varos népesség csokkenése 2003 és 2013, valamint 2013 és 2023 kozott
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Forras: KSH Népszamlalas, szerk. Schuchmann Julia.
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Jollehet most enyhe valtozas érzékelhetd, lelassult a népességfogyas, szinten minden
uj varos esetében (2. dbra). Ezek okai még feltarasra varnak. De vélhetéen 6sszefligg-
nek a mai valtozasokkal, a COVID-19 utani negativ nagyvarosi jelenségekkel, az ottani
csalodasokkal, s talan a kis- és kozépvarosi 1ét értékének a ndvekedésével, koszonve azt
egyes poszt-szocialista varosokban tortént 0 helyi gazdasagi beruhazasoknak is. A leg-
kézenfekvobb magyarazat azonban a valamikori szocialista 0j iparvarosok kozotti
polarizacio, a rajuk jellemz6 egyenltlen fejlodés €s a kiilonbozo valsagok is.

2. abra

1000 f6re jutd vandorlasi aranyszam az j varosokban
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Forras: KSH, Népszamlalas, Schuchmann Julia szerkesztése
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Az uj vdrosok kozétti polarizdciok

Kiilonboz6 idépontokban megvalositott, OTKA altal timogatott Gjvérosi kutatasaink*2.
eredményei alapjan kideriilt, hogy a poszt-szocialista j varosok és azok térségeire
jellemz6 a tarsadalmi, gazdasagi polarizaltsag (Szirmai 2013; Rechnitzer et al. 2016;
Szirmai 2016). Mindez azt bizonyitja, hogy a torténeti adottsagok és féként az1990-es
évek ota tartd rendszervaltozas folyamataiban az atmenetet meghatarozoé globalis és tor-
téneti mechanizmusok szévevényeként, a magyar telepiiléshalozatban eddig nem, vagy
csak kisebb mértékben megnyilvanuld térbeli tarsadalmi egyenldtlenségi forma jott
1étre: az 11j varosok kozotti térbeli tarsadalmi egyenl6tlenségek rendszere.

Két kiilonb6z6 modszerrel, tarsadalomstatisztikai és klaszter elemzéssel kimutatott
eredményeink szerint a magyar uj varosok a gazdasagi és a szocioldgiai jellemz6ik,
a tarsadalmi Osszetételiik, és a térbeli elhelyezkedésiik sajatossagai alapjan harom
kiilonb6z6 fejlettséghi térségesoportot alkotnak (Csizmady 2013; Rechnitzer et al. 2016;
Szirmai 2016). Egyrészt egy ,.fejlett @j varosi csoportot”, ezek Szazhalombatta, Paks,
Tiszatjvaros és Tatabanya. Ezekben a térségekben a valsag korantsem volt olyan éles,
mint mashol: kedvezd helyi adottsagaik, példaul az allam szdmara fontos gazdasagi
(és politikai) funkcioik, és az ebbdl is adodo allami timogatasok segitségével, vagy a jo
foldrajzi elhelyezkedésiik és kozlekedési pozicidik, valamint a kiilfoldi miik6do toke
beruhazasai révén (koszonhetden a gyors privatizacios folyamatoknak is) konnyebben
alkalmazkodtak a piaci kovetelményekhez. A munkanélkiilick aranya atlag alatti, a van-
dorlasi egyenleg pedig pozitiv, a munkaer¢ iskolazott és szakképzett.

A masodik csoportot a ,,stagnalék” alkottak: Ajka, Dunatjvaros, Oroszlany és Var-
palota. Ezek a varosi térségek a valsagot alapvetden kezelni tudtdk, a népességiiket
tobbé-kevésbé meg tudtak Orizni, a lakossag iskolai végzettsége viszonylag kedvezo.
A tovabblépés iranyai és f6ként forrasai azonban egy bizonytalanoknak tiintek, foként
er6s (vilag) gazdasagi kiszolgaltatottsaguk, illetve a korabbi gazdasagi szerkezetvaltas
lasstisaga miatt.

12 Az ujvarosi tematikat két kiilonboz6 idészakban megvalositott, OTKA tamogatasu ujvarosi kutatas
keretében vizsgaltam, szamos munkatarsammal egyiitt. Az els6 kutatas 2010 és 2012 kozott valosult
meg. A projekt cime ,,Egy 0j véarosfejlddési modell szervezédése? Atmenet és globalizacio a
magyarorszagi Uj varosokban és térségeikben.” Az eredményeket magyar nyelven publikaltuk
(Szirmai 2013). A masik kutatast 2013 és 2016 kozott végeztiik. A ,,Tarsadalmi polarizacio a kelet-
¢és kozép-eurdpai 0j varosi térségekben: a rendszervaltas és a globalizacié hatasai” cimi projekt a
magyar viszonyok mellett a lengyel és a szlovak folyamatokat is feltarta. Ebben a projektben a 11
magyar Uj varosokra reprezentativ szociologiai felvételre is sor keriilt. A masodik OTKA projekt
eredményeibdl egy angol nyelvli konyv késziilt: ,Artificial Towns” in the 21st Century: Social
Polarisation in the New Town Regions of Central-Eastern Europe” cimmel (Szirmai 2016).
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A harmadik csoportot a rendszervaltas valoban vesztesei adjak: Kazincbarcika,
Komlo és Ozd. Ezek a térségek az atmenet soran stilyos helyzetbe keriiltek. A korabbi
varosi gazdasagok fokozatosan erodalodtak, az azt mikddtetd allami vallalatok leépiil-
tek, bezartak, vagy éppen kis cégekké alakulva vegetalnak. A fiatal, még piacképes
tudast népesség elkoltozik. Az orszagos atlaghoz képest magas az altalanos iskolat el
nem végzettek aranya, az érettségivel és foként a diplomaval rendelkezék aranya pedig
alacsony. Az orszagos atlagokhoz képest magas a munkanélkiiliség is.

Rechnitzer Janos és munkatérsai vizsgalata szintén harom nagy csoportot talalt (bar
az egyes csoportok elemei nem mindig egyeztek meg a masik emlitett kutatas eseteivel):
az els6 csoportba a gazdasagi teljesitménytik tekintetében kiemelkedd 0j varosok kertil-
tek, igy Paks, Tiszaujvaros és Szazhalombatta, ezekben egy—egy nagyiizem alapozza
meg a kedvezd poziciot. A masodik klasztert azok a varosok alkotjak, amelyek esetében
a kilencvenes évek negativ trendjei megalltak. A vizsgalat szerint ezek: Ajka, Varpalota
és Oroszlany. A harmadik csoportot Komlo és Ozd alkotta, mint a legkedvezétlenebb
mutatokkal rendelkezd, komplex valsaghelyzetii, a tovabbi leszakadas jeleit felmutato
varosok (Rechnitzer et al. 2016).

A vizsgalatainkbol kideriilt, hogy az 0j varosok konkrét helyzetét milyen tényezok
hataroztak meg, melyek voltak a siker, a relativ siker biztositékai, illetve a bukas okai.
A négy legfejlettebb varos, Szazhalombatta, Paks, Tiszaujvaros és Tatabanya sikereit a
foldrajzi poziciok, ennek keretében egy—egy nagyvaroshoz (Tatabanya esetében Gyor-
hoz és Bécshez) illetve (Szdzhalombatta esetében) Budapesthez vald kozelség, az ebbdl
is adodo kedvezd kozlekedési viszonyok, és uthalozat megléte, a hasonlod gazdasagi,
foként ipari funkcidkkal rendelkezé teriileti, onkormanyzati kooperaciok (példaul
Tiszatjvéros esetében'®) magyarazzak. A kevésbé sikeresek esetében ezek a tényez6k
vagy teljesen vagy részben hianyoztak. A globalis varoshalozatokba vald beagyazott-
sag, illetve annak hianya is lényeges meghatarozo tényezo.

A mai sikerek, vagy kedvezobb fejlettségi szint meghatirozo tényez6i alapvetden
ma sem valtoztak. Mikdzben egy 0j tényez6 hatasa is érzékelhetd: a varosi gazdasagok
helyi erdkre alapozott felélénkitése., Ojrainditasa, olyan uj beruhdzasokkal, amelyeknek
kornyezet- és klimavédelmi céljaik is vannak. S6t, ezek az 1 fejlesztések helyi erdkre
tamaszkodnak, a helyi nagyobb vallalatok és az dnkormanyzatok egyiittm{ikodésébdl
fakadnak, s jellemzdéen nem az allami tamogatasokbol épitkeznek. S ez nem megszokott

13 Az egyiittmiikodésre példa: ,, Tiszatijvaros és Kazincbarcika fél—fél oréanyi tavolsagra van, elébbiben
a MOL-nak zajlik egy hatalmas beruhdzasa, utobbinal a BorsodChem béviti gyarteriiletét. Debre-
cenben pedig épiill a BMW-gyar és az M30-as autopalya meghosszabbitasaval mar Szlovakia is
minddssze egy oran beliil elérhets. (https://borsod24.hu/2023/08/30/tiszaujvaros-igazi-magyar-si-
kertortenetet-tett-le-az-asztalra-vajon-mi-a-varos-titka)
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azokban telepiiléseken, ahol az allami jelenlét, a varosfejlesztés szinte minden szaka-
szaban tipikus volt. Ahol erdsek voltak a kozponti fliggések, akar az allamtol, akar egy—
egy allami nagyvallalattol.

A mai 0j varosok szinte mindegyikében azt 1atni, hogy a korabban szennyezo tech-
nologiakat 1j, korszerii berendezésekkel valtjak fel, az ipari parkokba is olyan cégeket
engednek be, amelyek vagy védik, vagy nem artanak a kérnyezetnek, klimaviszonyok-
nak. Ez azért fontos, mert ezek a varosok valaha a legszennyezettebb telepiilések kozé
tartoztak, és sajnos a régi ,,bliindk” vélhetdleg még nem tlintek el, de az 1) fejlesztések
vagy enyhitik a korabbi problémakat, vagy némi reményt adnak egy jobb jovore az ott
éloknek.

Tarsadalmi szerkezeti jellemzok

A korabbiakban lattuk, hogy a nagyvérosi veszélyek kozott kiemelten 1ényegesek a tar-
sadalmi strukturalis egyenldtlenségek. A fokozottabb klimaérzékenységét, az éghajlat-
valtozas és a kiilonboz6 pandémidk hatasainak vald kitettségét az erésen differencialt
tarsadalmi szerkezet, ennek keretében az alacsonyabb tarsadalmi statusu rétegek maga-
sabb jelenléte is befolyasolja. Ez utobbi csoportok esetében ugyanis kedvez6tlenebb az
egészségi allapot, jellemzObb az egészségtelen életmdd, ami a nemzetkozi, de a hazai
kutatasok szerint is oltasellenességgel is parosul. A magasabb statusuak helyzete ked-
vezdbb, részben az egészségesebb életmodjuk, részben az oltdsok iranti nyitottsagaik
kovetkeztében is.

2015-ben az OTKA tamogatasaval egy empirikus, reprezentativ kutatissal megvizs-
galtuk a 11 0j varosi térség tarsadalmi szerkezetét, az eredményekbdl szintén szignifikans
tarsadalmi polarizacié volt lathatd a varosok kiilonboz6 belsd negyedeiben €16k, illetve —
az infrastrukturalisan és egyéb objektiv mutatok alapjan — kiilonbozéképpen fejlett varos-
kornyékek lakossagi csoportjainak a tarsadalmi 6sszetétele kozott (Szirmai 2017).

A 11 varosra reprezentativ kutatds adataibol kideriil, hogy a tarsadalmi szerkezet
konkrét jellemzdi (az iskolai végzettség, a foglalkozas, a haztartasi jovedelem aranyai)
kovetik a harom csoport hierarchikus helyzetét: az adott csoport minél jobb poziciot
foglal el a fejlettségi skalan, annal kevésbé felel meg az Gj varosok kialakitasakor
tervezett munkasvarosok ideologianak, annal kevésbé vannak jelen az alacsony iskola-
zottaghiak, a fizikai dolgozok, az alacsony haztartasi jovedelemmel rendelkezok.
S ahogy latjuk, a skala masik végén ezek az aranyok forditottak.
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3. abra

A 11 ujvarosi térség atlagahoz viszonyitva a harom kiilonb6z6 fejlettségii uj varosi
térség csoport egyes tarsadalmi jellemz6i (OTKA, 2015, %)
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A 4. dbra tantisaga szerint, a KSH Népszamlalas 2001-es, 2011-es, és 2022-es,
a diplomasok aranyaira vonatkoz6 Osszehasonlito adatok alapjan megallapithatjuk,
hogy a varosok kozotti strukturalis kiilonbségeket jelz6 trend itt is relevans, a jelzett
iddszakok soran a harom uj varos csoport kozotti korabbi hierarchikus kiillonbség most
is, a diplomasok aranyaiban is nyilvanvaloan érzékelhetd.

4. dbra

Diplomasok aranyanak alakulasa 2001, 2011 és 2022-ben a 11 01 varosban (%)
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Forras: Népszamlalasi adatok alapjan, szerk. Schuchmann Julia.
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Osszegezve megallapithatjuk, hogy a Kis- és a kdzépvarosok példaiként is szolgald
Uj varosokban valdjaban nincsenek, vagy csupan korlatozott mértékben vannak jelen
azok a tényezok, amelyek a nagyvarosi valsagokat (kozte a COVID pandémiat is) okoz-
tak: a globalis varosi rendszereknek csak kis mértékben, foleg néhany gazdasagi tevé-
kenység révén a részei, a globalis urbanizacidhoz képest erdsebben kotddnek a nemzeti,
illetve a térségi gazdasagokhoz: a torténeti varosfejlodési folyamatok (szocialista urbani-
zacio6s modell) erésebbek, mint a modernizacios (a globalis) utak. Joval alacsonyabb a
népességszamuk ¢&s a teriiletiik is kisebb: a szuburbanizacios €s az urban sprawl hatasai
csak részben, kisebb mértékben érintik 6ket. A tarsadalmuk kézepes szinten képzett. A
fels6bb tarsadalmi rétegek aranya alacsonyabb, a kdzép és az alsé tarsadalmi csoportok
aranya magasabb. Mikdzben a helyi tarsadalmak a varosi fejlettségi szintek szerint diffe-
rencialtak. Ennek figyelembevételével modunk lesz javaslatokat tenni egy modernizalt j
varosi modellre (egy B tervre). amely viszonylagos védelmet képes nytjtani a varoslakok-
nak a nagyvarosokra jellemzd problémak (kozte az éghajlatvaltozas) egyes hatdsaitol.

A modell kidolgozésa érdekében késziilt az 1. tabldzat, amely szemléletessé teszi és
Osszehasonlitja a nagyvarosi problémakat és az ujvarosi fejlesztésekben, modernizacio-
ban rejlé lehetdségeket, az 4 varosok eltérd fejlettségi szintjei figyelembevétele alapjan.

1. tdblazat

Nagyvarosok és az 1j varosok dsszehasonlité elemzése

Ujvarosi lehetéségek
Nagyvarosi problémdk Jrarost fehetosege

Fejlett

Stagnalo

Vesztes

Globalis rendszerekbe tartozas
erds

Diverzifikalt gazdasagi szer-
kezet, munkahelyi infrastruk-
tura magas szamu, népesség
noveld

Nagy telepiilésméret

Magas népességszam
Lakoénegyedek Dbeépitettsége
stirti

Infrastruktaraval valo
ellatottsag magas
Rendezvények, fesztivalok,
politikai tiintetések jellemzok,
népesség noveld

névekvé globalis
hatasok

Mono-funkciona-
lis jelleg enyhiilt,
munkahelyi infra-
struktira kedvez6

joval kisebb

joval alacsonyabb
Enyhébb  beépi-
tettség

Kissé magas

kevésbé jellemzd

kozepes, de differenci-
alt, van, ahol javuld

Mono-funkcionalis,

munkahelyi infra-
struktura alacsony
szamu

joval kisebb

joval alacsonyabb

Enyhébb beépitettség

alacsonyabb

kevésbé jellemzo

Gyenge, de van,
ahol javulé

Mono-funkciona-
lis,  munkahelyi
infrastruktura ala-
csony szamu
joval kisebb

joval alacsonyabb
Enyhébb  beépi-
tettség

alacsonyabb

kevésbé jellemzd
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Nagyvdrosi probléemak

Ujvdrosi lehetéségek

Fejlett

Stagnalo

Vesztes

1d6s6d6 belvarosi népesség
Elovarosok fiatalabb népes-
sége

Eles térbeli tarsadalmi elkiilo-
niilés

Tarsadalmi szerkezet erésen
differencialt

Diplomésok aranya magas

COVID fert6zottek aranya

Itt is jellemz6

Itt is jellemzd

kevésbé jellemz6

Viszonylag homo-
gén, de a tobbinél
differencialtabb
orszagos atlagnal
magasabb

aranya atlagos

Itt is jellemz6

Itt is jellemzd

kevésbé jellemzd

Viszonylag homogén

orszagos atlagnal ala-
csonyabb

aranya atlagos

Itt is jellemz6

Itt is jellemzo
kevésbé jellemzd
Viszonylag
homogén

orszagos atlagnal
alacsonyabb

aranya atlagos

magas
lentdsek isztikai . . .
Je entose a turisztikal enyhébbek nincsenek nincsenek
hatasok
Ettermek, muzeumok, szora-
koztatd intézmények sokasaga . B . B . B
nem jellemzo nem jellemzd nem jellemzd

jellemz6, szolgaltatasok ma-
gas szintje

Forras: Sajat szerkesztés.

4. Egy modernizalt uj varosi modell lehetdsége, egy B terv, amely
viszonylagos védelmet képes nytjtani a varoslakoknak
a nagyvarosi problémak egyes hatasaitél

A kordbban mar idézett interjuban Francesco Bassetti a COVID pandémia utani id6-
szakrol, a varosi migraciés folyamatok €s a fenntarthatdsag kapcsolatarol is kérdezte
Saskia Sassent. Az interjiban egy alapvetd dilemma deriilt ki. Mégpedig az, hogy mi-
kozben a nagyvarosokat szamos veszEly érinti, az éghajlatvaltozas kdvetkezményei,
az aradasok, a talnépesedés, a vidékrdl varosokba iranyuld vandorlas is, a szegénység,
a varosi terjeszkedés miatti élelmiszerellatas nehézségei, az éhezés, foként az afrikai,
az azsiai nagyvarosok esetében, a megoldas, az innovacid, mégiscsak a varosokhoz kot-
hetd. Ugyanis ,,a varos az a hely, ahol lehetdségeket és megoldasokat lehet kialakitani
a pozitiv valtozasra. Kiilonosen a fiatal nemzedékek korében egy olyan vilagban, amely-
nek fel kell épiilnie a COVID-19-bél” — olvashatjuk az interjiban Az amerikai szocio-
l6gus megoldasként az alternativ életformak kialakitasat, az onellatas jobb lehetdségei-
nek a kimunkalasat siirgeti, kozte egy olyan tényezot is felvet, ami nekem ebben a ta-
nulmanyban kiilonésen fontos, mivel azt javasolja, hogy ,,S0K uj ésszerii méretii vdrost
kell épiteniink, amelyek lehetdvé teszik a lakok jobb életét, nem kényszeritik dket nagyon
hosszu ingdzasokra. Sziikségiink van arra, amivel az eurdpai varosok rendelkeznek: kis
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kertekre, ahol konnyen megtermelhetnek néhdny alapvetd élelmiszert. Es mindenki jo-
létét kell elonyben részesitentink, nem pedig az egyre gyakrabban szembesiilé pénzva-
gyat. Nem redukalhatiuk a varosokat a pénzteremtd allapotba — ez torténik egyre tobb
nagy varosunkkal, kiilondsen a nagyokkal. (Basseti 2020)

Ezek a sorok nemcsak a kisebb varosok melletti érvelés miatt fontosak szamomra,
hanem egy mar hosszu évek 6ta hangoztatott, tobb irdasomban is idézett szakmai nézetet
is képviselik, mégpedig a Stiglitz jol-1ét koncepcidjat (Stiglitz et al. 2009). A professzor
és szerzOtarsai nézeteibdl az deriil ki, hogy a mai globalis gazdasagi (és véleményem
szerint) kornyezeti valsagok oka, hogy csak a gazdasagra, a GDP mérésre koncentral-
nak, és igy a folyamatok kezelésére torekvd beavatkozasi eszk6zok sem jok, tul szitkek.
A GDP mérésnek korlatai vannak, ezért a jol-1ét, a tarsadalmi fejlédés mérésére, és an-
nak eszkoztara bevetésére van sziikség. Ugy vélem, hogy a modernizalt tj varos modell
kidolgozasakor ezekre a szempontokra is figyelemmel kell lenniink.

Az 1j varosok torténeti elézményei is felhivjak a figyelmet erre, a korlatok kozé
szoritott felfogasra. A nyugat-eurdpai 0j varosok kialakitasat bar kevésbé hataroztak
meg a sziik gazdasagi szempontok, mint a kelet- és kdzép-eurdpai 1j varosok példait.
Ott az urbanizacid, a népesség koncentracid szabalyozasa, a nagyvarosi terjeszkedések
korlatozasa, a regionalis egyenl6tlenségek kezelése, a haboru utani lakashiany megol-
dasa, tehat tarsadalmi jellegli torekvések is adtdk a fejlesztések f6 mozgatorugoit.
A keleti modell eseteiben azonban az egyes ideoldgiai és ebbdl is adodo tarsadalmi
(lakésgondok megoldésa) torekvések mellett a f6 motivacidk gazdasagi jellegtiek vol-
tak. Az 1950-es évek 10j varosfejlesztéseit a szocialista tipust, er6ltetett nehézipari fej-
lesztési programok kivitelezése hoztak létre, tobbek kozott azért, hogy a szocialista
rezsimek a fejlett nyugat-eurdpai gazdasagi szintek elérjék, s6t meg is haladjak. A régi
polgari varosokat pedig erodaljak. Kiemelt cél volt a szocialista urbanizacios modell,
a nyugati vilag teriileti folyamataitol eltérd, kozosségi és egyenldtlenségek nélkiili
varosmodell megteremtése is.

Sok oka volt az ijvarosi bukasoknak, sikertelenségeknek, a nyugat és a keleti modell
esetében egyarant. A nyugati tipusok fejlesztésének a kritikait az allam és a helyi hatal-
mak 1j viszonya, a meggyengiilt allami és a megerdsddott helyi, onkormanyzati tertilet-
fejlesztés magyarazta, de foként a kdzéposztaly, a civil tarsadalom 1j lakohelyi, 1) 6n-
privatizécids politikdi is indukaltak. Az eredmény az 1980-as évek a nyugat eurdpai uj
varosok valsagait hoztak, a nagyvarosok arnyékaban tengddd, életlehetdségek nélkiili
ipari varosokat, a kapuikat bezard acélgyarakat, banyakat, ipari iizemek latvanyat, a no-
vekvé helyi munkanélkiiliséget, a zsugorodo lakossagszamot.
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A keleti modellek esetében is ott volt a kdzponti hatalom és a megyeszékhelyek uj
viszonyabol adodo mozzanat, mivel az allamszocializmus ¢lez6d6 valsaga miatt csokken-
tek a kozponti fejlesztési forrasok, s ez Ujra tervezést igényelt a kdzpontositott elosztasi
politikdban. A nagyvarosi megyeszékhelyek tobb forrast koveteltek, s ezt az 01j varosok
rovasara, a t6liikk elvont forrasokbol oldottak meg. Az indok, az jj szocialista varosok nem
toltotték be az igért szerepiiket, az élet ott sem kdzosségibb, jellemzd a szegregacio, a tarsa-
dalmi, kdmyezeti konfliktusok is. Ez a fajta politikai legitimacio megpecsételte a valamikor
sok fejlesztési forrast birtokld ipari varosok 1j, hatranyos helyzetét.!4

A Kelet- és kozép-eurdpai 1j varosok életlehetdségeit az 1990-es rendszervaltas rom-
bolta le, ekkor a szocialista 0j varosok (legalabbis részben) a vesztesek kozé kertiltek.
Ezt a gazdasag Osszeomlasa, a gyarak, banyak bezarasa, a ndvekvé munkanélkiiliség
(az Gjvarosi foglalkoztattak szama 2001-re 22%-kal esett vissza), valamint az elkolto-
zések, a lakonépesség csokkenése is jelezték. Az okok sokrétiiek: a globalis gazdasag,
valamint a befektetok érdeklédésének a hianya, az elmaradt allami segitség, a térségekben
kumulalodo kiilonbozd tarsadalmi problémak, konfliktusok, a negativ kdzvélekedés.
Ma a volt szocialista orszagokban nem épiilnek 0j varosok, a régiek modernizalésa, Gjra-
fejlesztése elmarad, inkabb 1) varosrészek, 0j lakoparkok épiilnek.

A 2000-es évek meghoztak a nyugat-eurdpai 0j varosok rehabilitaciojat: a korabeli
kutatasok a korabbiakhoz képest differencialtabb valaszokat adtak, az 01j varosok beha-
rangozott cs6dje nem minden esetben kovetkezett be (Haumont et al. 1999).
A kiilonb6z6 elemzések ramutattak, hogy az 01 varosok tarsadalmilag harmonikusab-
bak, mint a régi varosok. A tervezés eszkozeivel valo beavatkozas céljai relevansak vol-
tak, tobb varos versenyképesebbé valt.

Ma mar szamos fejlett nyugat-europai és fejlodo orszagban is egyre népszeriibbek
az ) varosfejlesztési célok, illetve fejlesztési stratégiak. Sok helyen tlinik fel ujra az a
varosfejlesztési torekvés, amely a tervezés eszkozeivel, koztiik uj telepiilések kialakita-
saval kivan a teriileti tarsadalmi folyamatokba beavatkozni. Az angol 0j varosi fejlesz-
tési modellek modern valtozatai jonnek létre Azsiaban'®, Kindban (Hongkongban is),
ahol a globalis urbanizaci¢ itt kibontakoz6 els6é szakaszanak, a varosrobbands fesziilt-
ségei kezelésének kiemelt tervezési eszkoze az 0j varosok épitése, fejlesztése. Noha az
europai, de foként a harmadik vilagbeli 0j varosok kozott igen nagyok a fejlettség sze-
rinti eltérések, a francia 1) varosok némelyike szintén a reneszanszat éli, a nagyvarosi
terjeszkedés, a globalis urbanizacié masodik fazisa szabalyozasaban komoly szerepet
toltenek be (Brevet 2011).

14 Ez a legitimacié ma is érzékelhetd, abban, hogy valaha a szocialista (1j varosok prototipusanak sza-
mit6 Dunatijvaros nem kap az allamtol igazan mentd dvet, hogy a felszamolas fenyegeti egy egész
varosnak ¢életlehetoséget ado nagyvallalatot.

15 14sd ehhez Koudela Pal itt kozolt tanulmanyat.
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Az uj varosi modernizacio feltételei. A B terv lehetésége

Az International New Town Institute 2009-ben megrendezett nemzetkdzi konferencian
elhangzottak eredményei egy fontos kotetben jelentek meg: ,,New Towns for the 21st
Century, the Planned vs. the Unplanned City ” (Uj varosok a 21-ik szdzadban: a Terve-
zett varosokkal szemben a Nem-tervezett varosok) cimmel. A kotet szamos esettanul-
manyon keresztiil nem csak érvel egy modernizalt varostervezési mod sziikségessége
mellett, hanem be is mutatja, hogy a mai 0j varosok miként alakulnak at vilagszerte,
hogyan Ujulnak meg, hogyan modernizalddnak és miként kapnak a mai lakossagi igé-
nyekhez igazod6 urbanisztikai és tarsadalmi arculatot.

Lényeges szempont, hogy a modernizalt 0j varosok fejlesztési céljai sokkal jobban
épiilnek a helyi tarsadalmi elvarasokra, a lakossagi szempontokra, erdsebb az érdek-
egyeztetés folyamata a kiilonboz6 €rintett szereplok kozott. Koszonve annak is, hogy a
tarsadalmi parbeszéd modell, az 6sszes érintett szereplok részvétele biztositva van, mi-
vel az érdekegyeztetés folyamata kozponti szerepet kap a tervezés soran.
Az 4talakulast az 0 vérosi, vagyis a new town jelenség U nevei is kifejezi: az 0j
varosokat, vagy masképp a korabbi ,,The Planned” (Tervezett”) varosokat most mar
,»The Unplanned” (Nem tervezett) varosoknak nevezik (Provoost 2010).

Ennek a sajatos tervezési stilusnak kdszonhetden az 1j telepiilések fejlesztési céljai-
nak a megfogalmazéasakor eldre ki lehet épiteni a védekezés eszkoztarat. Ehhez érdemes
felhasznalni a The European New Towns and Pilot Cities Platform (alapitva: 2001) cél-
jait, mégpedig azokat a térekvéseket, amelyek arra iranyulnak, hogy timogassak az 4j
varosok fenntarthato fejlesztését, azok megujuldsat és a tarsadalmi kohéziot, hogy ta-
nuljanak a korabbi varosok hibaibol. Ezeket a hibakat meg is fogalmazzak (s ez nekiink is
fontos lehet): problematikusnak vélik a homogén lakasallomanyt, a kiillonb6z6 szolgalta-
tasok alacsony szamat, a varosidentitast fejlesztd tényezok alacsony mértékét, de a tulzot-
tan homogén tarsadalom és demografiai szerkezeti jellemzdket is (Provoost 2010).

A tarsadalmilag megalapozott varostervezés céljai lehetOséget adnak, a valdsag
decentralizaltabb, a kiillonb6z6 varostipusok kiegyenlitettebb fejlesztési elveire épiild
varosfejlesztés kimunkalasat. bevezetését. Volt mar szakmapolitikai vita az urbaniszti-
kan beliil a varosfejlesztések centralizalt, vagy decentralizalt médjarol, pro és kontra érvek
hangzottak el. 1929 és 1931 kozott példaul volt egy igen lényeges polémia az avantgard
épitészek kozott: ezt a vitat az urbanistak és a dezurbanistak folytattak le egymas kozott,
akkor azt az urbanistak nyerték meg. Ez a vita, és annak eredménye fontos hozzajarulas volt
anagy beruhazasok mellé telepitett 4j varosok fejlesztésének (Szirmai 1988).
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Ezzel a tanulmannyal most a mainal decentralizaltabb modell lehetdsége mellett ér-
velek, ami azért is relevans, mert, ahogy azt korabban lattuk, a most mainstream teriileti
atalakulasi folyamatok a nagyvarosi népesség csokkenését és a kisebb varosok lakossa-
ganak novekedését mutatjak.

A Kis- és kozépvarosok, kozte az 0j varosok fejlesztését, illetve fejlodését gazdasagi
elemzések is alatamasztjak: az eurdpai nagyvarosoknak uj vetélytarsai vannak a kiilfoldi
miikodotdke befektetésekben, azok vonzasadban, mégpedig a kisebb varosok, foként
azok esetében, amelyek ers kornyezetvédelmi és tarsadalmi és iranyitasi stratégiakkal
rendelkeznek (Lhermitte 2021). A vizsgalatok szerint a multinacionalis cégek és
startupok olyan telephelyeket keresnek, amelyek tAmogatjak az innovacioét és a techno-
logia altal vezetett projektek bevezetésének képességét.

Az eurdpai Uj varosok, illetve a volt szocialista 0)j varosok is lehetéséget kinalnak a
nem tervezett varos koncepcid figyelembevételével torténé modernizaciora: a nagy-
varosoktol eltérd jellemzdik alapjan, mégpedig a kisebb méreteik, differencialt, masok-
hoz képest alapvetéen homogénebb, de képzett és fiatalabb helyi tarsadalmi ismérveik
alapjan, de alacsonyabb népességszamuk és (ha van) a varosaik érdekeit szem el6tt tarto,
kooperalni képes dnkormanyzatok stratégiai szerint. Ezek a modernizalt varosok nyitot-
tak lehetnek arra, hogy befogadjak a nagyvarosi életformatdl vagy éppen a vidéki tarsa-
dalmi mili6tél, és az ottani klimaproblémaktol megfaradt, de piacképes népességet, a
helyi gazdasagot valtoztatni, modernizalni vagyé és azt megvalodsitani is képes, az in-
novativ embereket. Ehhez persze nemcsak a tarsadalmi tervezésre van sziikség, hanem
az allami tdmogatasokra, a hatdsagok, a gazdasag, a nagyobb és a kisebb vallalatok
egylttmiikodésére is. Az infrastruktara fejlesztése, a jobb kozlekedési viszonyok meg-
teremtése is, a sziikséges feltételek kozott vannak.

Az ilyen és az ehhez hasonld varosok lehetnének, noha csak részleges megoldast
kinal6 B tervek a ,, a nagyvdarosokba zdrt modern tarsadalmak” gondjaira. A fenti elem-
zések soran lattuk, hogy mennyire adottak — bar inkabb csak jonnan — a klimavédelem
szempontjai az Uj varosi kornyezetben, s ez ma kiilondsen fontos, amikor a vilag tal
draganak véli a klimavédelem koltségeit, mikozben kevésnek véli a hasznot. (Lomborg
2024). Ugy vélem, hogy az 0j varosok modernizacioja, a meglévék fejlesztése, alaki-
tasa, rehabilitacioja, nemcsak a klimavédelmet, hanem talan tobb varoslako jobb életét,
a munkahelyek biztonsagat ugy adna, hogy kozben a befektetett téke is megtériilne.
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Osszegzés

Osszegzésként visszaterve a kiinduld problémakhoz, illetve a kérdésekhez, megallapit-

hato:

a mai nagyvarosi térségek tarsadalmi, okoldgiai, természeti koérnyezeti val-
sagaira, kozte a klima valtozas gondjaira a Kis- és a kdzépvarosok, valamint az 1j
varosok, azok fejlesztései valoban kinalhatnak egyfajta részleges megoldast
(ha tgy tetszik egy B tervet);

mégpedig azért, mert 1ényeges kiilonbségek vannak a legjellemz6bb nagyvarosi
problémak, azok meghatarozo okai és azok kisebb varosi relevanciai kozott.
Ez utobbiak fejlodésiik torténeti és mai adottsagai miatt vélhetéen reziliensebbek
a kiilénb6z6 globalisabb fesziiltségekkel szemben;

ez azonban csak akkor realis, ha lezajlik egy olyan kozép- illetve 0 varosi
modernizacios folyamat, amikor a varosok fejlesztési céljai jobban épiilnek a
helyi tarsadalmi elvarasokra, a lakossagi szempontokra (lakohelyi és munkahelyi
igényekre), az dnkormanyzatok lehetdségeire és kompetencidira, a tdrsadalmi és
a teriileti szerepl6k mainal sokkal kimunkaltabb érdekegyeztetési mechanizmu-
saira, a kiilonb6z6 érintett szerepl6k fejlesztési dontésekbe torténé bevonasara,
masképp a tarsadalmi parbeszéd modell megalapozasara. Ebben a modellben
valdjaban ott van a tervezettség dimenzidja, de az mar egy masik narrativa,
inkabb helyi és nem kiils6 (csak részben, inkabb a feltételek biztositasaban
szerepet jatsz6 allami) alapt;

ez a maihoz képes egy decentralizaltabb varosfejlesztési modell, ahol a gazdasagi
és a tarsadalmi er6forrasok a nagyobb és a kisebb varosok k6zott — funkcidik és
a helyi igények szerint — igazsagosabb modon oszlanak meg, s ezzel jobb élet-
lehet6ségeket biztositanak az érintett lakossagnak.
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A szocialista varostol a szocialista tipusu uj varosig.
Egy varoscsoport tipologiai és posztszocialista atalakulasa
az utobbi masfél-két évtized szakirodalmanak tiikrében

Germuska Pdl*

Absztrakt

A szocialista iparvarosokat a kommunista rendszer tobb hullamban végrehajtott iparo-
sitasi programjai hivtak életre, szénbanyak vagy egy—egy ujonnan létesitett nagyiizem
mellé épitettek 1j munkasvarosokat — a tarsadalom radikalis atalakitdsanak nem titkolt
szandékaval. Az ideologikus megfontolasok ugyan fokozatosan veszitettek jelentdsé-
giikbol, de ezek a varosok kiemelt fejlesztésben és ellatdsban részesiiltek évtizedeken
keresztiil. Az 1980-as évekre a szénbanydaszat és a nehézipar valsagba keriilt, a korabbi
prosperitds fenntarthatatlanna valt. E varosokat monokultirds gazdasagi jellege, egy-
oldalu foglalkoztatasi szerkezete, a szolgaltatd agazatok gyengesége sériilékennyé tette
a piacgazdasagi atmenet soran. Az addig negligalt tényezdk valtak kulcsfontossaguva:
a transzeuropai vasutvonaltol, autopalyatol, nemzetkdzi repiil6tértdl vald tavolsag,
az infrastruktira mindsége, a kereskedelmi kapcsolatok, a munkaerd szakképzettsége és
Osszetétele stb. Az allami regiondlis €s fejlesztéspolitika az 1990-es és 2000-es években
is kevéssé tudta fékezni a nehézipari térségek valsagat, a talélés és a sikeres atallas, a
globalis gazdasagi kihivasokhoz valé alkalmazkodason mult.

Jelen tanulmany éttekintés nyujt az ipari varosokkal, az uj varosokkal és a szocialista
iparvarosokkal foglalkozo nemzetkozi és hazai szakirodalom utobbi masfél-két évtize-
dének eredményeibdl. Ennek eredményeként javaslatot is tesz a varoscsoport elnevezé-
sének egységesitésére. Ezt kdvetden roviden ismerteti az egyes varosok 1990 utani pa-
lyajat, valamint bemutatja a vizsgalt 12 varos atalakulasi mintazatait. A 2010-es évekre a
szocialista tipusu ujvarosok csoportjanak telepiilései koziil egyesek a rendszervaltas
veszteseivé valtak, mig masok a leggazdagabb hazai varosok kozé keriiltek; igy nem

! tudoményos tandcsado, Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala, Budapest,
email: pal.germuska@neb.hu
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lehet tobbé egy csoportként kezelni 6ket. Az tjvarosokkal kapcsolatos nemzetkdzi fej-
lesztéspolitikak tanulsagait ugyanakkor a 21. szazadban is lehetne hasznositani, a
hazai teriileti egyenl6tlenségek kezelésében.

Kulcsszavak: urbanizacio, ipari varos, 0j varos, szocialista varos, piacgazdasagi atmenet

Abstract

Socialist industrial towns were created by the communist regime's industrialisation
programmes in several waves, building new workers' towns next to coal mines or newly
established large factories - with the unconcealed intention of radically transforming
society. Although ideological considerations gradually lost their importance, these
towns were given special development and care for decades. By the 1980s, coal mining
and heavy industry were in crisis, and the former prosperity became unsustainable. The
monocultural economic character of these towns, their one-sided employment structure
and the weakness of the service sectors made them vulnerable during the transition to
a market economy. Factors that had been neglected until then became crucial: distance
from trans-European railways, motorways, international airports, quality of infra-
structure, trade links, skills and composition of the workforce, etc. Public regional and
development policies in the 1990s and 2000s did little to tackle the crisis in heavy
industrial areas, and survival and successful transition depended on adapting to global
economic challenges.

This essay provides an overview of the results of the last one and a half or two decades
of international and domestic literature on industrial cities, new cities and socialist
industrial cities. As a result, it also proposes a standardisation of the nomenclature
of this group of cities. It then briefly describes the trajectory of each city after 1990 and
presents the patterns of transformation of the 12 cities studied. By the 2010s, some
of the towns in the group of socialist-type new towns had become the losers of regime
change, while others had become among the most prosperous Hungarian cities; they can
no longer be treated as one group. However, the lessons of international development
policies on new towns could also be applied to address domestic territorial inequalities
in the 21st century.

Keywords: urbanisation, industrial city, new city, socialist city, market transition
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Bevezetés: mitél is szocialista egy varos?

A Szovjetunidban tobb szaz, a szovjet blokk kelet-k6zép-eurdpai allamaiban tobb tucat-
nyi 0j munkasvaros épiilt szénbanyak vagy egy—egy Ujonnan létesitett nagyiizemek
mellé. A szocialista varosban a kommunista rendszer harom fontos célkitizése valdsult
meg egyszerre: az iparositas, amely a gazdasag €s a tarsadalom szerkezetét is atformalja,
a nagyszabasu tarsadalomatalakitasi program — a munkasosztaly kialakitasa és gyarapi-
tasa, valamint a térbeli reprezentacid, amely szocialista realista stilusban 6ltott testet.
A szovjet minta az 1950-es évek elejére varostervezési és -épitészeti kanonna mereve-
dett, amelyet Weiner Tibor, Sztalinvaros foépitésze 1951-ben ekként Osszegzett:
1. a varos minden részének azonos mindségben kell épiilnie, ugyanakkor a kézpontban
kell elhelyezni a legfontosabb kozépiileteket; 2. a varos és az alapjat képezo ipartelep
szerves egységet alkosson; 3. megfelel6 — demonstracidkra is alkalmas — tarsadalmi-
kozéleti tereket kell biztositani; 4. a lakédvezetben a hdzakat lakdegységekbe kell szer-
vezni (Weiner 1951, 589-590). A szocreal, mint épitészeti stilus aztan az 1950-es évek
masodik felében meghaladotta valt, és a kovetkezd két évtizedben alapitott 0j iparvarosok
tervezésénél mar csak nyomaiban fedezhetjiik fel e kanon ismérveit. A legmaradandobb
koncepcionak a funkcionalis Gvezetek 1étrehozasa és a szomszédsagi egységek rendszere
bizonyult a magyarorszagi szocialista varosoknal (Germuska 2004: 191-217).

Az 1960-as évektdl a varossa nyilvanitasok kerek évforduldi (10., 15., majd 20. stb.)
rendre alkalmat adtak az 11j iparvarosok kozszerepldinek, torténetirdinak, 0jsagirdinak
annak latolgatasara, hogy telepiilésiik mit6l is lesz (lenne) vajon szocialista? Ontudatos
lakoitol vagy a jobb életkoriilményektl? A modern lakdkdryezett6l? 1967 tavaszan a
Kortars cimii folyoiratban Szij Rezs6 (nem mellékesen Varpalota helytorténész monogra-
fusa) terjedelmes cikkben kritizalta Dunatijvaros varostervezési, varosképi és épitészeti
megoldasait. Ebben leszogezte: ,,Ideje megallni, mélyiilni, szinvonalra tdrekedni, mert
ez a népgazdasagi és varosesztétikai szempontbdl is elénydsebb, s a nép tarsadalmi és
bioldgiai érdekeit is jobban szolgalja. S akkor, de csak akkor, talan kisugarzo jo hatasa
is lesz Dunaqjvaros épitészetének, [...]. Mert az €pitOmiivészet is tiikre és egyben mo-
numentalis propagandaeszkoze a tarsadalmi rendnek, bizonyitvany annak a tarsadalom-
nak az értékérdl, amely létrehozta. Nem k6zombos tehat, hogy jol-e vagy sulyos hibak-
kal, korszerlien és miivészien tervezve, vagy e szempontokat tagadva valdsitja-e meg az
épitészet szocialista mondanivaldjat.” (Major, Ossko 1981: 292).

Az 1970-es évektdl aztan a szociologia is egyre nagyobb figyelmet szentelt ezeknek
a varosoknak, am kdzben a nyugati szakirodalom (és nyomaban a magyar) egy része vég-
letesen kitagitotta a szocialista varos fogalmat: immar a szocialista orszagok minden va-
rosat (nemegyszer fovarosat) értették alatta (lasd Szelényi 1971; French, Hamilton 1979).
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Egészen mas megkdzelitést alkalmazott ugyanakkor a kdzgazdasz Papp Jozsef, aki az
ipar struktiraclemzése alapjan allitott fel varostipoldgiakat. Ennek egyik markans
csoportja volt az ,,egyoldaltian iparositott, nehézipari varosoké”, amelyeket a ,.kozel-
multig »szocialista varosokként«” emlegettek Papp szerint (Papp 1986: 1368). Papp —
kéziratban maradt — 1989-es kandidatusi disszertaciojaban tovabb finomitotta aztan ér-
velését (Papp 1989). A szociologus Szirmai Viktoria — dunatijvarosi kutatasaibol kiin-
dulva — a francia és brit Gjvaros-fejlesztési torekvések aramaba illesztette bele a hazai
Uj iparvarosok épitését (Szirmai 1988). Mas—mas iranybol kozelitve, de ugyanazt a
11 varost soroltdk azonos csoportba: Ajkat, Varpalotat, Komldot, Dunatjvarost, Orosz-
lanyt, Tatabanyat, Szazhalombattat, Ozdot, Kazincbarcikat, Leninvarost és Paksot.

Az 1990-es évek nemcsak a levéltari forrasok hatalmas tomegének hozzaférhetdsé-
gét hozta magaval, hanem hozzank is megérkeztek az angolszasz térténeti antropoldgia,
illetve vérosantropologia, valamint a német Alltagsgeschichte (,,mindennapok torté-
nete”’) szemlélete €s modszerei. E megkozelitéseket adaptalva vizsgélta Horvath Sandor
Sztalinvarost, amelyet egyfajta szimbolumként értelmezett (Horvath 2004). Jomagam —
hagyomanyosabb torténeti modszereknél maradva — a haboru utani gazdasag- és terii-
letfejlesztési politikat vizsgaltam, hogy milyen célokkal és eszkdzokkel emelte ki és
privilegizalta évtizedeken keresztiil az j nehézipari varosokat. A szocialista varos
fogalmanak megkonstrualasahoz a varosszociol6giabol és a telepiilésfoldrajz funkcio-
nalis vizsgalataibdl egyarant meritettem szempontokat, és igy hatdroztam meg négy
dont6 ismérvet, amelynek alapjan e csoportba soroltam hazai varosokat: 1. a szocialista
redisztribticios rendszer kedvezményezettjei (ennek részeként idejekoran elnyerték a
varosi jogallast — mikézben nemegyszer funkcionalis szempontok szerint nem is érték
el a varosi szintet); 2. urbanizalatlan térségek ipari fejlesztésére, altalaban egyetlen
oriasi termeldilizem vagy egy nehézipari agazat dolgozoi szamara épiiltek, azaz specialis
ipari funkciok hoztak Iétre; 3. az iparban foglalkoztatottak mindvégig tilstlyban ma-
radtak; 4. fokozottan érvényesiiltek a modern épitészeti és varostervezési-szervezési
elméletek (Germuska 2004: 47-52). Mindezek alapjan ugyancsak 11 varost itéltem a
csoporthoz tartozonak — am Papp és Szirmai osztalyozasaval szemben Paksot nem
soroltam ide, mig Salgétarjant igen. (A besorolasokat lasd az 1. tablazatban is.)
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1. tiblazat

A szocialista varosok csoportja kiilonb6z6 szerzok szerint

A szerzo neve

A vdros neve Rechnitzer—
Papp J. Beluszky P.  Germuska P.  Szirmai V. Berkes—
Pathy

Ajka + + + + +
Batony- +
terenye
Dunatjvaros + + + + +
Kazincbar-

) + + + + +
cika
Komlo + + + + +
L.eninrv.érros/ + + n + +
Tiszaujvaros
Martfii +
Oroszlany + + + + +
Ozd + + + + +
Paks + + +
Salgdtarjan + + +
Szazhalom- + + + + +
batta
Tatabanya + + + + +
Varpalota + + + + +
Osszesen
hany szocia- 11 13 11 11 12

lista varos

Forras: Papp J. 1989: 94-95; Beluszky 1999: 416-418; Germuska 2004: 52; Szirmai 2013a: 11;
Rechnitzer, Berkes, Pathy 2014: 101.
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A fentebb idézett munkak e 1112 tagu varoscsoport 1990 el6tti helyzetét elemezték,
am a rendszervaltas 6ta tobb mint negyedszazad telt el, az egykor privilegizalt varosok
helyzete és képe azota gydkeresen megvaltozott. Az alabbi irds az elmult 15-20 év hazai
és nemzetkozi szakirodalmanak felleltarozasara vallalkozik kettés céllal. Egyrészt
annak szambavételére, hogy a varoscsoporttal kapcsolatos tipologidk miként alakultak,
korvonalazodik-e barmilyen diskurzus e tipologidk kapcsan, iparvarosi vagy éppen
ujvarosi jellegzetességeik kaptak nagyobb hangsulyt az elemzésekben. Masrészt
attekinti a hazai szocialista varosok — sulyos gazdasagi és tarsadalmi valsaggal kisért —
atalakulasarol sz6l6 irodalmat, amely alcsoportokat is elkiilonitett a transzformacio és
az alkalmazkodas sikerét vagy kudarcat mérlegre téve. Latni fogjuk, hogy a kiilonb6z6
vizsgalatok soran megalkotott alcsoportok/mintazatok nagymértékben korrelalnak egy-
massal, mikozben maguknak a varosoknak a fejlédési palydja mara végletesen széttarto.

Varostipolégiak: ipari varos, ij varos, szocialista varos?

A 2010-es években a nemzetkozi szakirodalomban a szocialista varosok leginkdbb az
uj varosok kelet-eurdpai variansaként keriiltek képbe. A brit (1j varosok épitését elindito
torvény (New Towns Act) 70. évforduldjara jelent meg Rosemary Wakeman nagy-
szabast attekintése Practicing Utopia: An Intellectual History of the New Town
Movement cimmel (Wakeman 2016), amely a kertvaros tervektdl a brit, a francia,
a szovjet, a fasiszta olasz és német 01j varosépitésekig mutatja be az idedk nemzetkozi
korforgasat, valamint kiillon fejezetben elemzi a harmadik vildgbeli hatdsokat.
Wakeman kotetének apropojan 2017-ben a Francia Varostorténeti Téarsasag (Société
frangaise d'histoire urbaine) 4z uj varosmodellek és tapasztalatok nemzetkozi keringése
cimmel kiilon dossziét szentelt a témanak az Histoire urbaine folydiratban. Amint Loic
Vadelorge bevezetdjében hangsulyozta — a kiilonszam két szerzdjére (Fabien Bellat és
Jérdme Bazin) hivatkozva: a keleti blokk 11j varosait azért nevezték ,,szocialista” varosok-
nak, hogy megkiilonboztessék ket a kapitalista 1j varosoktol (Vadelorge 2017: 68).
A szerkeszt0 arra is emlékeztett, hogy a 21. szazadban is szamos Gjvaros épitési projekt
halad, az 0 varosok transznacionalis torténetének feldolgozasa ezért igencsak hasznos
a varosi jov0 kihivasainak megértéséhez.

A Histoire urbaine kiilonszdmban Fabien Bellat egy kés6i szovjet kisérletet, az
AVtoVAZ autogyar (Zsiguli majd Lada személygépkocsik) kiszolgalasara létesitett
varos, Togliatti tervezését €s épitését mutatja be (Bellat 2017). Jérdme Bazin keletnémet
levéltari anyagok alapjan Eisenhiittenstadt és harom tovabbi ,.elsé szocialista varos”
(Nowa Huta — Lengyelorszag; Dimitrovgrad — Bulgaria; illetve Dunatjvaros) kapcsolat-
épitési kisérleteit eleveniti fel — miként probaltak akkoriban halozatba szervezni a
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hasonlo jellegii és adottsagl varosokat (Bazin 2017). A kiilonszam a brit ujvaroskuta-
tasbal is izelit6t ad. Mark Clapson az 1946-o0s els6 Gjvarosi torvényt6l 2015-ig mutatja
be a brit 4j varosok palyajat (Clapson 2017) — vizsgalva az egykori f6 célkitiizések (tar-
sadalmilag vegyes és kiegyensulyozott kozdsségek l1étrehozasa, a gyalogosok és a koz-
uti forgalom szétvalasztasanak elve, a gazdasagi Onallosag stb.) teljesiilését. Anne
Portnoi a London Megyei Tanacs 1960-as kiadvanyat, a The Planning of a New Town
cimi tervez6i kézikdnyvet vizsgalja, amely egy 0j varos ,,megalkotasanak” j modjait
mutatta be, és ezzel — a brit szigeten kiviil is jelent6s hatast gyakorolva — 01j paradigma-
kat vezetett be (Portnoi 2017). A kiilonszam, mikézben szamos aspektust felvillant,
cseppet sem foglalkozik a szocialista varos fogalmanak tisztazatlansagaval, illetve
elfogadni latszik French és Hamilton 1979-es megkozelitését (minden szocialista rend-
szerbéli varos szocialista varos...). Az emlitett harom ,,elsd szocialista varos” ijvarosias-
saga pedig lényegében kidolgozatlan marad a vonatkozé tanulmanyban.

A brit és a francia Ujvaros-kutatds maga is szamos kihivassal kiizd: miként értékel-
het6k az 1950-60-as évek nagy nekilendiilésének eredményei, mit sikeriilt az eredeti
célkitiizésekbdl megvalositani, és foként — a mai teriileti, urbanisztikai problémakra
mennyiben nyujthatnak megoldast az Gjvarosok. A New Towns Act évforduldjanak évei-
ben Nagy-Britanniaban mar jelent6s lakhatasi valsag bontakozott ki, amely (1j dimenzidt
is adott a félbemaradt ujvaros épitési projektek értékelésének. Katy Lock és Hugh Ellis
2020-ban megjelent konyve mar a cimében is kiall a program folytatdsa mellett: New
Towns — The Rise, Fall and Rebirth (Lock, Ellis 2020). A kotet attekinti a habor utani
Ujjaépités és a népességvaltozas kihivasaira adott urbanisztikai valaszokat, a brit 0j-
varosok 50 évét, majd hét varosi esettanulmanyban mutatja be a kortars helyzetet
Harlow, Peterlee, Cwmbran, Cumbernauld, Skelmersdale, Craigavon, Milton Keynes
varosanak révén. Végiil a jovore vonatkozé legfontosabb tanulsagokrol elmélkedik —
miként hasznosithatdk a korabbi tapasztalatok a kortars problémak kezelésében.

A fentebb emlitett kiilonszam szerkesztdje, Loic Vadelorge, aki a 2000-es években
maga is nagyszabasu projektet iranyitott a francia Gjvarosok kutatasara, 2014-ben kiilon
kotetben foglalta 6ssze eredményeit (Vadelorge 2014). Konyvében a kozigazgatasi,
politikai, urbanisztikai és szociologiai modszereket vegyitve igyekszik feltarni a francia
uj varosokkal kapcsolatos politika sajatossagait, valamint az allam és a helyi hatosagok
kozotti kolesonhatasokat. Az 1j varosok eredetét a két habor(i kozotti idészakig vezeti
vissza, és sokat foglalkozik Paul Delouvrier, a Parizsi Régio prefektusanak tevékenysé-
gével, a harmadik rész pedig e varosok létrehozasat elemzi a lakok tapasztalatainak
(kultar)antropologiai vizsgalataval. 2021-ben pedig egy francia—brit komparativ kotet is
napvilagot latott, amely cimében ,elveszett paradicsomként” emlegette az 0j varosokat
(Fée, Colenutt, Schibitz 2021). A kétet négy nagy tematikai egységben vizsgalodik: az
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ujvarosok és a dontéshozok, az Gjvarosok és lakoik, az ujvarosok szélesebb regionalis
és nemzetkdzi kontextusa, valamint az ujvarosok mint épitészeti és miivészeti 6rokség
témajaban.

Az angolszasz szakirodalomban egyébként mintha a szovjetinidbeli szocialista
varosok kapnanak nagyobb figyelmet az utobbi években. Emlithetjiik Christina E.
Crawford Spatial revolution cimii 2022-es konyvét, amely két habora kozotti szovjet
varostervezést és épitészetet elemzi: harom nagy iparvaros, az ,,Olajvaros” (Baku,
1920-1927), az ,,Acélvaros” (Magnyitogorszk, 1929-1932) és a ,,Gépvaros” (Harkiv,
1930-1932) létesitésén keresztiil (Crawford 2022). Mikdzben az ,,Acélvaros” elsddleges-
sége ¢l a kdztudatban, Crawford részletesen bemutatja, hogy Baku tervezése soran bon-
takoztak ki igazan elsére a ,,szocialista varos” mibenléte, jellegzetességei koriili
szakmai és ideologiai vitak. A Jasna Mariotti és Kadri Leetmaa altal szerkesztett Urban
planning during socialism cimii friss kotet (Mariotti, Leetmaa 2024) a legaltalanosabb
értelemben hasznalja a szocialista varosok kifejezést (azaz mint a varos a szocializmus
idészakaban), és vizsgalodasai kozéppontjaba a varosi perifériakat és perifériak varosait
helyezi. (Periféria alatt értve gazdasagi, politikai, tarsadalmi és térbeli peremvidékeket
egyarant.) A kotet esettanulmanyai kozott Szverdlovszk, Tallin, Tbiliszi mellett feltiinik
Wroctaw, Pozsony, Szkopje és Budapest is.

A német szakirodalom leginkdbb az iparvarosok egy alfajaként foglalkozik az ,,uj
Szocialista iparvarossal”, amely a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) sulyos 6rok-
ségének egyikeként ma is jelentds kihivasokat jelent a német ipar- és varospolitikanak.
Clemens Zimmermann egy az iparvarosok multjat és jovojét elemz6 konferenciakotet
bevezetdjében (Zimmermann 2013: 14—15) hat fontos kutatasi teriiletet azonositott:
1. Osszehasonlit6 kutatasok, amelyek az eurdpai iparvarosok lemaradasanak okait vizs-
galjak. 2. Interdiszciplinaris kutatasok a régi keleti és nyugati ipari agglomeraciok
dramai zsugorodasi folyamatainak megértése érdekében. 3. A tervezési folyamatok,
szereplOk és utdpisztikus koncepciok kutatdsa, kiilonds tekintettel az NDK ,,szocialista”
iparvarosaira. 4. Az ipar €s a varos kozotti kapcsolatok: az ipar(vallalatok) hogyan be-
folyasoltak a varosfejlesztést, masfeldl az uj technologiak és infrastruktirdk miként ala-
kitottak a varost. 5. Az autdévarosok (Detroit, Wolfsburg stb.) problematikaja — a régi
kozpontok valsaga, és 0j vallalatvarosok felemelkedése Azsiaban. 6. Az egykori és
jelenlegi ipari agglomeraciok és varosok rekonstrukcidja. Amint Zimmermann hang-
stlyozza: mig a 20. szazadban az iparvarosok ,,minden tekintetben a modernitas, a racio-
nalizacid helyszinei voltak™ szinte ,,utopisztikus optimizmussal”, addig a 21. szazadban
a globalizalt gazdasagban és a tercier szektor eldtérbe keriilésével kétséges, hogy van-e
perspektivajuk a tudasipar fejlesztésére (Zimmermann 2013: 13).
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Zimmermann az iparvarosok torténeti kutatasanak mas aspektusait vette szamba
Martina Hesslerrel. A kutatasi iranyok ujragondolasat siirgeto cikkiikben a kultartorté-
neti és a mindennapok torténeti perspektivajanak beemelését szorgalmazzak (Hessler,
Zimmermann 2011). A ,steril” tervezési tanulmanyok helyett iidvosebbnek tartanak a
Kiemelik a globalis és transznacionalis perspektivak fontossagat, ahelyett, hogy a kom-
parativ kutatasok kimeriiljenek a szocialista ipari varosok és a nem szocialista varosok
Osszehasonlitasaban. Ugyanakkor felhivjak a figyelmet, hogy az iparvarosok kapcsan
éppen egy kevéssé vizsgalt varos(vissza)fejlodési tendenciardl is kell beszElni: a stag-
nalasrdl és hanyatlasrol, a zsugorodo6 varos problémajarol. Hessler és Zimmermann a
szocialista ipari varosok kutatasi perspektivai kapcsan kiemeli a Christoph Bernhardt és
Heinz Reif altal szerkesztett Szocialista varosok az uralom és az onérvényesités kézott
cimii kutatast zar6 gylijteményes kotetet (Bernhardt, Reif 2009). Ennek jdonsagat
abban latjak, hogy a szerzdk integraltak a mindennapi torténelem perspektivajat a kér-
désfelvetésébe, masrészt a lokalis szereplok politikai mozgasterét elemezték, és ennek
részeként, hogy miként alakitottak a helyi erdk a kozpontilag megadott varosterveket.
2012-ben Christoph Bernhardt egy kiilon cikkben is dsszefoglalta a szocialista iparva-
rosok jellegzetességeit (Bernhardt 2012). Ebben felhivta a figyelmet, hogy a szocialista
orszagok urbanizacidjaban a kapitalista gazdasagi ciklusokra emlékeztetd hatasokkal jar-
tak a nagy beruhazasi projektek nemegyszer varatlan iranyvaltdsai, amelyek a privilegizalt
varosokat is stagnalo szakaszokra kényszeritették. A gyar és a varos sajatos kapcsolatat,
az elit kiillonds Osszetételét, a tarsadalmi-térbeli differencialodés sajatossagait emelte ki.
Hangsulyozza, hogy ezt a varostipust a kommunista rendszer 6sszeomlasa 6ta gyakran
nagy mértékben stjtja a gazdasagi hanyatlas és népességfogyas, de a telepiilésszerkezetiik
kevéssé valtozott. Mint irja, mikdzben a szocialista iparvarosok elveszitik ,,egzotikus
szinezetiiket”, a 20. szdzad urbanizacids folyamatok fontos fejlodési utvonalaként irhatok le.

A nemzetkozi szakirodalom szemléje arrdl gy6z meg benniinket, hogy még kisérle-
tek sem torténtek a fogalomhasznalat valamifajta egységesitésére, és még orszagokon
beliil is alig taldlunk nagyobb, hosszabb id6tavot atfogd projekteket — nemzetkozi
komparativ vizsgalatnak pedig nem is igen lelni nyomat.

Ehhez képest itthon azért akadt némi diszkusszi6 a témarol. A 2000-es években tobb,
a habort utani évtizedek varostorténetével foglalkozo kotet is megjelent, és ennek apropdjan
rendezett Szocialista vdrosok? Virosok Magyarorszagon és a Kdrpadt-medencében
1945-1990 cimmel 2009-ben konferenciat az Urbs szerkesztosége és Budapest Fovaros
Levéltara. Az ott elhangzottak alkottak az Urbs — Magyar varostirténeti évkonyv 5.
kotetének (A. Varga 2010) gerincét is, amelyben Horvath Sandor adott
attekintést a szocialista varosokkal kapcsolatos szakirodalomrol (Horvath 2010).
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Horvath nagy hangsulyt helyezett az 0j kulturatorténeti interpretacidkra (mint példaul
Stephen Kotkin munkdassaga), és kiemelte, hogy a fogalom definicidja helyett sokkal
fontosabbak a varosantropologiai kutatasok eredményei, amelyek a szomszédsagi
viszonyokat, a falusi-varosi dichotomiat, a kozosségi halozatokat elemezték.

Barta Gyorgyi e konferencian is beszélt a szocialista varosfogalom kétféle értelme-
z€sérol, de egy 2014-es (Szirmai Viktoriat kdszontd kotet) lapjain bévebben is kifejtette
allaspontjat (Barta 2014). Egyfeldl ramutatott, hogy a szocialista rendszerben minden
varos szocialista varos, hiszen ,,a varosok szocialista jellegét az onkormanyzatisag (és
igy a helyi érdekképviselet) hianya, az allami tulajdon és az abbdl fakado hianyjelensé-
gek a varosi szolgaltatasokban, valamint az irracionalis, pazarlé térhasznalat, a vallala-
tok helyi miikodésének szabalyozatlansaga” jellemezte a korszakban (Barta 2014: 93).
Masfeldl a gazdasagi, tarsadalmi, varos(€pités)i jellegzetességet figyelembe véve meg-
allapitotta: ,,A »tradiciondlis« definiciok szerint a szocialista varos »egyszerlien« Uj
varos volt, ahol az ipar dominalt, és amelynek helyi tarsadalma a meghatdrozé ipari
szempontok alapjan rekrutalodott.” (Barta 2014: 80). Tovabba gorcsé ala vette — a funk-
cionalista telepiilésfoldrajz nyomdokain haladva — e varosok varosias mivoltat: funkcio-
nalis szempontok alapjan valddi varosokat hozott-e 1étre a fejlesztéspolitika? Az altala
idézett — 1990 elotti — vizsgalatok is azt mutattak, hogy az 0j varosi koncentraciok leg-
alabb egy részének vdrosi(as) mivolta er6sen kérddjeles. A piacgazdasdgban pedig
(Beluszky Pal és szerzotarsai altal kidolgozott komplex mutatd szerint) ebbdl az ipar-
varosi csoportbol csak a két megyeszékhely (Tatabanya és Salgoétarjan), illetve Duna-
ujvaros tudott a kettGezres években a ,,megfeleld versenyképességgel rendelkez4”
varosok kozé kerlilni; a tobbségiik legfeljebb a ,.k6zepes™ kategoriat {itétte meg. Barta
Osszegzése szerint ,,tarsadalmi-gazdasagi-épitészeti-formai” sajatossagaik ellenére nem
ezt az Gjvarosi csoportot kell ,,szocialista varosnak” tekinteni, hanem a szocialista kor-
szak varosait dltalaban. Ezzel 1ényegében (ismételten) visszakanyarodott a French—
Hamiltoni értelmezéshez, mikdzben ezen iparvarosok 0jvarosi voltat emelte mégiscsak ki.

Szirmai Viktoria iranyitasaval két egymasba fon6do kutatasi projekt (2010-2012 és
2013-2016) vizsgalta a szocialista tipust 0j varosokat. A két projekt nemzetkozi jelen-
t0ségét azért is érdemes hangstlyozni, mert hasonl6 volument kiilf61di ujvarosi vizsga-
latrol nincsen tudomasunk. Az elsé az ujvarosi jelenség (nyugat-)eurdpai felvazolasat
kdvetden a magyar ijvarosokat régi (tradicionalis) térségi varosokkal vetette Ossze.
A masodik mar nemzetk6zi 6sszehasonlitasra is vallalkozott: szlovak és lengyel kutatok
bekapcsolasaval kelet-kdzép-eurdpai panoramat nyujtott a témaban.
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Az elsé projekt dsszegzésben, a Csindlt varosok a XXI. szdzad elején ciml kotet
bevezetdjében Szirmai eképpen hatarozta meg a tipus jellegzetességeit: ,,az 1950-es
évektdl jelentek meg a kelet- és a kozép-eurdpai varoshaldzatban az extenziv iparfej-
lesztéssel Osszefliggésben, erteljes ideologiai szerepkorok szerint. Az 0j varosok sza-
kitottak a korabbi torténeti korszakok épitészeti hagyomanyaival és a modern varos €pi-
tészet rendez0 elvei alapjan, a »lakni«, a »dolgozni«, a »pihenni« és a »kozlekedni«
térfunkciok szerinti tagoloddasban, a szocialista-realista épitészet egyeduralmaval keriil-
tek kialakitasra” (Szirmai 2013a: 11). Tizenegy hazai varost sorolt ebbe a csoportba —
lasd az 1. tablazatban. Megitélése szerint ezek koziil azon varosok vették sikeresebben
az atalakulasa akadalyait, ahol az 1990-es évek els6 felében markans maradt az allami
szerepvallalas; Ozd éppen a koncepciotlan allami kivonulas miatt keriilt krizishelyzetbe.
Az atallas gordiilékenységében komoly eldnyt jelentett a nyugati orszagrészben fekvés
és egy—egy nemzetgazdasagi jelentdségli nagylizem jelenléte. A kutatasi projekt kiemelt
kérdései kozé tartozott, hogy a varosok miként probaljak gazdasagi és tarsadalmi ne-
hézségeiket orvosolni, mennyiben dinamizélja ket a fejlett orszagokbol attelepiild ipar,
milyen fejlesztési koncepciokkal probalkoznak, és 1étezik-e ,,sajatos 0j varosfejlodési
modell”? (Az egyes varosi esettanulmanyokrol 1asd alabb.)

A 2013 és 2016 kozotti projektet lezard ,, Artificial towns” in the 21st century cimii
kotet a polarizacios mechanizmusokra helyezte a hangsulyt, bemutatva a kortars tarsa-
dalmi strukturalis viszonyokat és azok gazdasagi, politikai és épitészeti jellegzetességeit
a magyarorszagi, lengyelorszagi és szlovakiai 0j varosokban, illetve régioikban
(Szirmai 2016). Amig az el6zé projekt foként tarsadalomstatisztikai elemzésekre és
mélyinterjukra épiilt, addig a masodik reprezentativ szociologiai mintavételt is alkalma-
zott a 11 magyarorszagi 01j varos €s régiojuk vizsgalatahoz. Az 1 projektben 11j aspek-
tusként jelent meg az 0j varosok épitészeti jellemzdinek és varosszerkezeti adottsagai-
nak bemutatédsa (Kissfazekas 2016).

A kotetben Grzegorz Wectawowicz a lengyel uj varosok kapcsan fejtette ki a szocia-
lista varos fogalmat, kiemelve a piacgazdasag és a tervgazdasag koriilményei kozott
formalodo varosok kiilonbségeit (Wectawowicz 2016). Az ipari varoshoz kapcsolta
szorosan a fogalmat, és emlékeztetett: a kommunistak szamara ezek elsésorban a munkas-
osztaly kdzpontjai voltak, s csak masodsorban az ipari termelés helyszinei. Létesiiltek
teljesen Uj ipari varosok is, de nagy ipari komplexumok telepitésével szamos kozepes
méretli varost alakitottak 4t radikalisan; és az 0j hatalmas lakotelepek teljesen megbon-
tottak az egykori varosszerkezetet. Wectawowicz tiz pontban Osszegezte a szocialista
varosok jellemz6it (Wectawowicz 2016: 71-72): 1. ipari foglalkoztatottak dominanciaja;
2. alacsony gazdasagi differencialtsag; 3. a kozponti lakaselosztas rombolta a helyi
kozosségeket; 4. a tarsadalmi élet a munkahely koré szervez4dott; 5. a varos teljesen a
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kdzponti kormanytol fiiggott; 6. a helyi vezetés az allam érdekeit képviselte; 7. az épi-
tészeti kialakitds és a varoskép uniformizaldsa teriiletpazarldst eredményezett;
8. a homogén lakoételepekhez sokszor nem késziilt el a megfeleld kiszolgald infrastruk-
tura; 9. a kdrnyezetei problémakra érzéketlenek voltak; 10. adminisztrativ eszkdzokkel
probaltak ellendrizni a varosba aramlast. Az 1990 utani atmenetben a foldbérlet és mas
piaci mechanizmusok visszatérését, valamint az ezekhez kapcsolodo tulajdonosi struktira
megvéltozasat tekintette kulcsfontossagimak. Osszegzése szerint mikdzben a varosi terii-
letek jelentds modernizacidjat €s az életkoriilmények javulasat 1athatjuk altalanossagban,
addig szamos egykori ipari varos még mindig stagnald vagy valsaghelyzetben van.

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy az egykori szocialista varosok kériili foga-
lomhasznalat valtozatlanul sokszinii, és amennyiben nem minden szocialista korszak-
beli varost értenek rajta, akkor két dontd jellegzetességiik okan vizsgaljak dket: mint
iparvarosokat és/vagy mint Gjvarosokat. A kortars irodalmat szemlézve vilagos a trend,
hogy ezen aspektusok domindlnak majd a tovabbiakban is, és egyre tjabb néz6pontok
valnak érdekessé — példaul az 0j varosok, mint kulturalis 6rokség (lasd példaul Kladnik,
Ludwig 2016) stb. A hazai szakirodalomban meglehet6s egyetértés mutatkozik abban,
hogy mely magyarorszagi varosok sorolandok ebbe a specialis csoportba (ahogyan az
1. tablazat is mutatja). Megnevezésiiket illetéen a Szirmai Viktoria altal az utobbi idékben
kovetkezetesen hasznalt ,,szocialista tipusu ujvaros” koriil alakulhatna ki konszenzus.
Miutan az egykori szovjet blokkban nem [étesiiltek nem ipari jellegii ijvarosok, fonto-
sabbnak tlinik az iparvdrosok csoportjan beliil elkiiloniteni a szocialista rendszer altal
griindolt Gjvarosokat — szemben a tradicionalis iparvarosokkal. Marcsak azért is, mert
mai gondjaiknak jo része szoros Osszefiiggésben van nem organikus fejlodésiikkel.
Raadasul a ,,szocialista” jelz6 — nem fliggetleniil a kortars napi politikai csatarozasoktol
— olyan mértékben terheltté, megbélyegzové valt, hogy annak még tudomanyos szoveg-
ben val6 hasznélata is nem vart konnotacidkat kelthet. Ebbdl is latszik, hogy a szocia-
lista rendszer €s varosfejlesztésének oroksége egyfajta ,,disszonans” vagy ,,nehéz 6rok-
ség”, amivel ugyanakkor mindenképpen szembe kellene nézni (Ispan 2023: 233-235;
Balockaite 2012).

Hazai posztszocialista Gjvarosfejlodési palyak — (al)csoportok, mintazatok

Az 1970-80-as években a szocialista tipusu ujvarosok mind t6bb varosi funkciot voltak
képesek ellatni, mégis, diverzifikalatlan gazdasagi szerkezetiik miatt kevéssé voltak
fogadokészek az ujitdsokra, az innovaciora. Tarsadalmukbol éppen azok a tercier szek-
torhoz kothetd rétegek hianyoztak, amelyek a 20. szazad mésodik felében a varosok
legfobb alakitoiva és meghatarozoiva valtak. 1989/90-ig a kdzponti redisztribucios
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rendszerek jelentdsen tompitottak a kiilsd kornyezet és a hagyomanyos gazdasagfold-
rajzi tényezok hatdsait. A merev elosztasi szisztéma megsziinésével viszont addig
negligalt tényezok valtak kulcsfontossagliva: a transzeurdpai vasutvonaltol, autdopalya-
tol, nemzetkozi repiilotértdl vald tavolsag, az infrastruktira mindsége, a kereskedelmi
kapcsolatok, a munkaerd szakképzettsége ¢€s dsszetétele stb. A piacgazdasagba valo at-
menet dramai gazdasag €s tarsadalmi veszteségek aran ment végbe, az egykori nehéz-
ipari térségek szenvedték talan meg leginkabb az atalakulast.

A varoscsoport gazdasagi alapjat képezd dgazatok (szénbanyaszat, kohaszat, vegy-
egy—egy régio, varos részleges feldolgozasa késziilt csak el (lasd példaul Bakos 2006;
Pirisi, Sokuti 2013). A regionalis kutatasokban tobbnyire egyes régiok kapcsan kertilt
szoba egyik—masik jvaros (lasd példaul a Kozép-Dunantilrol, Tatabanyardl Barath,
Molnar B., Szépvolgyi 2001), vagy a varosallomany részét/egészét vizsgald tanulma-
nyokban rangsoroltattak (példaul Beluszky, Gy6ri 2004). Atfogd vizsgalatot Szirmai
Viktoria két, fentebb emlitett projektje végzett. Az eredményeket kdzreadd két kotet
alapjan alkothatunk leginkabb képet Dunaujvaros, Kazincbarcika, Komlé és Tatabanya
utobbi évtizedeirél. Ozd 1989 utani sorssardl Alaban Péter publikélta doktori disszertaciojat
(Alaban 2020). Szazhalombattarél Laki Ildiko6 irt PhD-disszertaciot (2014). A teljesség
kedvéért megemlitjiik, hogy a legtdbb haza szerzd altal nem a csoportba sorolt Martfii
atalakuldsat Molnar Ern6 elemzi (Molnar E. 2015). A fenti vérosi esettanulmanyok
eredményeinek rovid 6sszefoglaldsa utan kitériink a(z egykori) varoscsoporton beliil el-
kiilonithetd alcsoportokra, kdzos palyakra.

Baranyai Nora elemzése szerint (Baranyai 2013) Dunaujvdrosban egyfajta ,,megké-
sett” rendszervaltas zajlott a varos alapjat adé vasmi kései (2000-es évek eleji) privati-
zacidja miatt. A Dunaferr valtozatlanul a legnagyobb munkaado, igy az acélipart érintd
vilagpiaci sokkok ujra és Gjra riadalmat keltenek — milyen atszervezés, elbocsatas aran
tarthat6 fenn a termelés. A dél-koreai Hankook gumiabroncsgyar — racalmasi — 2005-6s
megtelepedése javitotta a varos gazdasaganak diverzifikaltsigat, de azt tovabbra is ipari
dominancia jellemzi. A munkanélkiiliség a 2008-as valsag utan jelent csak meg komo-
lyabb mértékben; a kisebb foglalkoztatok tovabbra sem lennének képesek felszivni a
felszabaduldé munkaer6t a vasmil bezardsa esetén. A varos népessége a gazdasagi
nehézségek miatt fokozatosan csokkent, kiilondsen a fiatal és képzett rétegek vandorol-
tak el, a varos lakossaga eloregedében van. A szuburbanizaciés kikoltozés a kornyéki
falvakba mar az 1980-as években megkezd6dott, a tehetdsek foként Racalmast, Nagy-
venyimet, Kisapostagot valasztottak. A Pentele hid megépiilésével (2007) a Duna tulso
oldalara is megindult az atkoltozés. Ugyanakkor a varosban nem alakultak ki szegrega-
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tumok. Dunatjvaros mara megyéje déli részének egyértelmii kozpontja, a 2000-ben 6n-
allova valt foiskola a nehézipari képzések mellett immar gazdasagi és kommunikacios
képzéseket is kinal.

Kazincbarcikarol a 2013-as és a 2016-os kotetben is talalunk egy—egy elemzést.
Varadi Zsuzsanna tanulmanya kiemeli (Varadi 2013), a rendszervaltas utan a varos ipara
komoly valsagot élt at, a munkahelyek jelentés része megszlint, ami elvandorlashoz
vezetett. A munkanélkiiliség kiilondsen az alacsony iskolai végzettségiiek és a fizikai
munkésok korében névekedett. A BorsodChem Rt-vé alakult vegyi kombinat tilélte a
gazdasagi atalakulast, és jelenleg is a varos legnagyobb munkaltatoja. 2011-ben kinai
befektetok vasaroltak meg, akik jelentds fejlesztéseket hajtottak végre. A varosban mii-
kodo ipari park és vallalkozasosztonzé programok célja a gazdasag élénkitése, de a
munkahelyteremtés korlatozott. Barcika és kornyéke demografiai helyzete romlott,
a népesség folyamatosan csokken, és a lakossag eloregedett. A varosban jelentds tarsa-
dalmi problémak jelentek meg, kiilondsen a szegényebb rétegek és a roma lakossag
korében, a tarsadalmi szegregacido novekedett, kiilondsen a roma kozosségek lakta
varosrészeken (foként Herbolya kertvaros). Berente telepiilésrész Onallova valasa
sulyos csapast jelentett a varos bevételeire, évek alatt sikeriilt normalizalni a szétvalt
telepiilések viszonyat. Berki Marton tanulmanyaban (Berki 2016) kiemeli, hogy
Kazincbarcika tarsadalmi szerkezete er0sen polarizalt, a roma lakossag szegregacidval
és munkanélkiiliséggel kiizd, mikozben a tehetdsebb rétegek villanegyedekbe koltoztek.
A varoskdzpont rehabilitacidja €s a KolorCity program (lako- és kozépiiletek homlok-
zatanak kifestése nagyméretii miialkotasokkal) célja a varoskép javitasa, az Eurdpai
Unié és a Svajci Hozzajarulas finanszirozasaval valosult meg.

Schuchmann Julia Tatabdnya tanulméanyaban (Schuchmann 2016) megallapitja,
hogy az allam csak fokozatosan vonult ki a gazdasagabodl (lasd Vértesi Eromi), igy a
megyeszékhely sikeresen integralodott a globalis gazdasagba. Multinacionalis cégek
telepiiltek a varosba, j6 foldrajzi elhelyezkedése és infrastruktiraja segitette a kiilfoldi
befektetések vonzasat. Az aktiv varosi fejlesztési politika és az ipari park Iétrehozasa
tobb ezer munkahely 1étrejottéhez jarult hozza. Az ipari dgazatok atalakultak: a nehéz-
ipar helyett a feldolgozaipar, elektronika és vegyipar valt meghatarozova. A varosi koz-
lekedés és a kdzszolgaltatasok fejlesztése prioritas lett, kiilondsen az 0j vallalatok igé-
nyeinek kielégitése érdekében. A fdiskola létrehozasa és a dualis képzés tamogatasa
segitette a helyi munkaerépiac igényeinek kielégitését. A varos lakossaga az 1990-es
évektol kezdddden itt is csokkent, részben a népesség eloregedése €s az elvandorlas
miatt. A tarsadalmi egyenlétlenségek novekedtek, kiilonosen a kiilonboz6 varosrészek ko-
z0ott, ahol szegregalt teriiletek is kialakultak (példaul Mésztelep). E teriileteken a munkanél-
kiiliség és az alacsony iskolazottsadg aranya jelentsen magasabb, mint a varosi atlag.
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Tatabanya kulturalis és kereskedelmi szolgaltatasok tekintetében elmaradottabb, ami
akadalyozza a kozéposztaly megtartasat. A helyi lakokornyezet és kozterek allapota
tovabbra is problémat jelent, sok épiilet és ipari teriilet elhagyatott és leromlott, haszno-
sitdsuk maig megoldatlan. A varos gazdasagi helyzete stabilizalddott, de elterjedt az
ingazas Budapest és mas kozeli varosok felé, ami enyhiti a helyi munkanélkiiliséget.
Schuchmann felhivja a figyelmet, hogy a varoskép és a lakokdrnyezet javitasa nélkiil a
képzett és fiatalabb generacio elvandorlésa aligha lesz mérsékelhetd a kozeljovoben.

Halasz Levente Komlo helyzetét elemezve (Halasz 2016) kiemeli, hogy a varos fej-
16dését visszavetették a kedvezodtlen kozlekedési feltételek, a szénbanyak bezarasa
sulyos gazdasagi és tarsadalmi valsagahoz vezetett. A varos lakossaga jelentdsen csok-
kent, és novekedett a munkanélkiiliség; Pécs kdzelsége enyhitett valamennyit a helyze-
ten, sok komloéi lakos talalt ott munkat. Gazdasdga ma elsdsorban kis- és kozépvallal-
kozasokra épiil, autoipari klaszter is kialakuloban van. Magas a kozfoglalkoztatottak és
a rokkantnyugdijasok aranya, ami torzitja a hivatalos munkanélkiiliségi adatokat. A sze-
génység ¢és tarsadalmi polarizacido novekedése Komlot is sujtja, kiillondsen a roma
lakossag korében. Tobb varosrészben is szegregacié alakult ki, példaul a Kenderfold
varosrészben, ahol a lakasok jelentGs része leromlott allapoti. A kdzéposztalybeli
lakossag a varos magasabb statusza részeire, példaul Davidfoldre és Sikondara koncent-
raloédik. A varos lakossaganak oktatasi szintje kozepes, a felséfoka végzettségiiek ara-
nya alacsony. Gazdasagi és tarsadalmi helyzete elmarad a régié mas varosaihoz képest,
de Pécs kozelsége segithet a felzarkdzasban — feltéve, hogy sikeriil szorosabb egyiitt-
mikodést 1étrehozni a megyeszékhellyel. Komlo jelenleg varosmarketinggel és EU-S
forrasokbol probal 1ij gazdasagi alapokat teremteni, de tovabbra is kiizd a népesség-
fogyassal és a gazdasagi lemaradassal.

Ozd atalakulasat (vagy helyesebben hanyatlasat) tarsadalomtdrténeti szempontbél
dolgozza fel Alaban Péter (Alaban 2020). Kényvében elemzi a tarsadalmi valtozasokat,
azok fot6- és filmlenyomatat, valamint a korny¢€ki falvak életét tarja elénk 6t esettanul-
many segitségével (Farkaslyuk, Csokvaoméany—Tdlapa, Borsodnaddasd, Domahaza és
Kissikator). A gyarak bezardsa utan a varos komoly valsagba keriilt, és az egykori ipari
t4j arculata dramaian megvaltozott. A korabbi ipari csarnokok és jelképes épiiletek pusz-
tulasa a tarsadalmi identitas és a kollektiv emlékezet elvesztéséhez is vezetett. Lakossa-
ganak jelentds része szegénységbe siillyedt, a munkanélkiiliség nagymértékben meg-
novekedett, a szegregacid és hatranyos megkiilonboztetés foként a roma lakossagot
sujtja. A kdzmunkaprogramok egy idére enyhitették a munkanélkiiliséget, de nem nytj-
tottak hosszu tavi megoldast. A kozosségi kohézid gyengiilt, a szolidaritds hianya és a
tarsadalmi fesziiltségek feler6sodtek. Az ingatlanpiac hanyatlasa és a demografiai
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problémak elvandorlashoz és a népességcsokkenéshez vezettek. Az oktatas és szakkép-
zettség hianya miatt sok helyi lakos képtelen volt 1j munkahelyekhez jutni a valtozd
gazdasagi komyezetben. Ozd gazdasagi és tarsadalmi kilatasai bizonytalanok, és a varos
jovojét alapvetden meghatarozza, hogy sikertil-e 0j gazdasagi alapokat teremteni.
(Laki 2014a, 2014b). A varos gazdasaga némileg atalakult, de az ipari tevékenységek
tovabbra is dominalnak a kdolajfinomitoé és az erdmi révén. Az 1990-es években a varos
tobb 1) lakdovezettel boviilt, ahol magas statuszi lakosok telepedtek le. A szuburbani-
zaci6 hatasara Szazhalombatta lakossaganak egy része a févarosba ingazik. Ipari multja
és jelene kozott azonban fesziiltségek htizodnak, mivel a lakossag egy része nem elége-
dett a varos ipari identitasival. A lakossag szama az ezredforduld utan is stabil maradt,
noha az eldregedés itt is megjelent. Az itt €16k nagy része kdzépfoku végzettséggel ren-
delkezik, az érettségizettek és diplomasok ardnya is az orszagos atlaghoz kozelit. Szaz-
halombatta sikeres ipari varosként megorizte versenyképességét, de a varosvezetés
folyamatosan keresi a tovabbi gazdasagi novekedés lehetdségeit. A varos hossza tava
fenntarthatosaga érdekében kiemelt szerepet kap a lakodvezetek fejlesztése és a kornye-
zeti regeneracio.

A tobbi hat varosrol — jelen ismereteink szerint — nem késziilt egyedi feldolgozas az
elmult masfél-két évtizedben, noha ezek sem lennének kevéssé izgalmasak: akar az
Ajkardl induld vordsiszap katasztrofara, akar a valtozatlan tempoban gyarapodo-épiild
Tiszatjvarosra gondolunk. Vélhetéen nem tévediink nagyot, ha azt mondjuk, hogy
valamilyen nagyobb szabasu (nemzetkozi) projekt nélkiil aligha lesz esély a varoscso-
port tobbi (vagy tobb) telepiilésének egyiittes vizsgalatara. A jelenlegi hazai kutatas-
finanszirozasi koriilményeket ismerve erre talan csak az Europai Kutatasi Tanacs (ERC)
tamogatasaval lenne lehet6ség — ahhoz viszont tobb unids orszagra kiterjedd monstre
projektet kellene szervezni.

A tovabbiakban a hazai szakirodalomban a szocialista tipust Gjvarosokkal kapcso-
latban megfogalmazott varoskategoridkat fogjuk ismertetni. Molnar Balazs a 2000-es
évek kozepén vizsgalta komplex mutatéval a magyarorszagi kis- és kozépvarosok
globalizacios tipusait (Molnar 2006). Tanulmanyéaban négy dimenzidban 16 indikatort
hasznalva ot globalizacios varostipust kiillonitett el. Az altala rangsorolt 132 kis- és
kozépvaros kozott az egykori szocialista varosokat keresve a kovetkezo eredményeket
lathatjuk az tigynevezett sziikitett (a globalis gazdasag jelenlétét er6sebben mérd) vizs-
galat alapjan. A ,,globalizalodok™ kozé tartozott Tiszatjvaros, Dunatjvaros, Salgo-
tarjan, Tatabanya és Paks. A ,,globalis gazdasag dinamizalta” csoportba sorolta Szaz-
halombattat. A ,,globalis gazdasaghoz felzarkozok™ kozé keriilt Kazincbarcika. Ajka,
Oroszlany és Ozd a ,,globalis gazdasagrol leszakadok” kozé fért csak be, mig Komlé és
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Varpalota a leghatranyosabb csoportba, a ,,globalis gazdasag hatdsaibol kimaradok”
kozé soroltatott. Molnar megallapitotta, hogy a nagytérségi elhelyezkedés mellett
»elsdsorban a nagyvarosi agglomeracios hatasok, a kiemelkedd idegenforgalmi vonzerdk, a
kedvezd elérési és infrastrukturalis feltételek és a halozati partnerségek befolyasoljak™ a glo-
balis gazdasagba valo integraciot (Molnar 2006: 80). Amint az a csoportokba sorolasbol is
kitiinik, az iparvarosok palyajanak alakulasat is ezek a tényez6k hataroztak meg.

Szirmai Viktoéria az elsé projekt zarkotetében megallapitotta: a ,,hagyomanyos
varosfejlédési uttdl eltérd, ha nem is egyértelmiien 0j, de a mésiktdl mindenképpen el-
téré minta” meglétét igazolta a kutatas (Szirmai 2013b: 253). A piacgazdasagi atmenet
nehezebb volt a szocialista tipust 0j varosok szamara, mert tulzott elvarasokat fogal-
maztak meg az allam felé, amely immar nem kivant és/vagy tudott megoldasokat
kinéalni. Szdmukra kevéssé volt ismert a vallalkozo6i 6nallésag, a boldogulas az allam
nélkiil. Torténeti 6rokségként tovabbra is kevéssé diverzifikalt gazdasaguk, erdteljesebb
az ipar szerepe, markansabb a fizikai dolgozok jelenléte; a térbeli-tarsadalmi szegregacio
kevéssé éles, mint a régi varosokban. A kutatds vilagosan bizonyitotta az atalakulési
utak differencialtsagat (Csizmady 2013), és harom markans csoportot kiilonitett el a
tizenegyen beliil: 1 a ,,fejlett 0j varosok csoportja”, Szdzhalombatta, Paks és Tiszauj-
varos, amelyek jol vették az atalakulas akadalyait; 2. a ,,stagnalok”, amelyek kezelték a
valsagot, de a tovabblépés iranyai kevéssé egyértelmiiek — Ajka, Dunaujvaros, Orosz-
lany, Tatabanya, Varpalota; 3. a rendszervaltas vesztesei — Kazincbarcika, Komlo és
Ozd, amelyek gazdasiga erodalodott, a miikodétoke keriili, valtozatlan a népesség
elkoltozése (Szirmai 2013b: 255-256).

A projekthez kapcsolodoan Rechnitzer Janos, Berkes Judit és Pathy Adam a volt
szocialista varosok varoshalozatban elfoglalt helyének valtozasait vizsgaltak (Rechnitzer,
Berkes, Pathy 2014). Foként a versenyképességre és az innovacios potencialra fokuszal-
tak tanulményukban — a 2001 ¢és 2011 kozotti elmozdulast elemezve 12 vérosban
(a varosokat lasd az [. tablazatban). Mivel 2001-ben 251 varosi jogallast telepiilés volt
Magyarorszagon, igy ebben a mezényben mérték a varoscsoport teljesitményét a kovet-
kez6 fokomponensek alapjan: gazdasag, iskolazottsag-menedzsment, tarsadalmi aktivi-
tas, humanerdforrasok, jovedelem és foglalkoztatottsag. Az egykori szénbanyasz
varosok szinte mindegyik komponens alapjan egyre hatrabb cstsztak a rangsorokban,
tobbnyire Komlé és Ozd teljesitettek a leggyengébben. A két idSpontban végzett klaszter-
elemzésiik szerint 4 csoportba tagozddtak az egykori szocialista varosok: 1. A gazdasagi
teljesitményével kiemelked6 Paks, Szazhalombatta és Tiszajvaros. 2. Azok, akik meg
tudtak forditani a kilencvenes évek negativ trendjeit — Ajka, Oroszlany, Tatabanya és
Varpalota. Tatabanyanal kiemelték, hogy gazdasagi helyzetének stabilizalodasa mellett
a megyeszékhely képzettségi és foglalkoztatasi mutatoéi romlottak. 3. Varosok kevés
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pozitiv elmozdulassal, szerény tékevonzo képességgel — Kazincbarcika és Salgotarjan.
4. Komplex valsagtol stjtott leszakadd varosok — Komld és Ozd. Végiil klaszteren
kiviilinek itélték Dunatijvarost, amely legtobb rangsorban javitani tudott a helyezésén.
Rechnitzer és két szerzdtarsa elsore talan meglepd végkdvetkeztetésre jutottak: ,,A dolgo-
zatunkban gyakran hasznaltuk a volt szocialista varos megnevezést, de elemzéseink alap-
jan latjuk, hogy ezen mindsitést elfeledhetjilk. Az elemzett varosok a hazai varoshalozat
integrans részei, nem jobbak és nem rosszabbak, mint a tobbi hasonlé népességii, funkci-
oju régi, vagy éppen 1j, vagy legijabb varos.” (Rechnitzer, Berkes, Pathy 2014: 111).

A két nagy empirikus kutatasi projekt lezarultaval Szirmai Viktoria kiilon cikkben is
Osszegezte a tapasztalatokat (Szirmai 2017). Kiemelte: az 1j varosok vizsgalata tilmutat
a sziitk varoscsoport jelent6ségén, mivel alkalmat ad a szocialista majd a jelenlegi kapi-
talista-globalis urbanizacié jellegzetességeinek Gsszevetésére. A szocialista 0j varosok
mara elveszitették egykori fo jellegzetességeik nagy részét (monolitikus nehézipari
szerkezet, egysiku épitészet, viszonylag homogén tarsadalom stb.), de mint hang-
stlyozza, még korantsem integralodtak teljesen a tobbi varoshoz — vagyis még lezaratlan
ez a konvergencia folyamat. Lényegében Molnar Balazs fentebb idézett vizsgalataival
Osszhangban, de azoktdl fiiggetleniil allitja Szirmai, hogy ,,a torténetileg kialakult
szocialista vonasaik aszerint valtoznak, tiinnek el vagy alakulnak at, hogy a vizsgalt
telepiilések milyen helyet foglalnak el a globalis urbanizaciot mozgatd gazdasagi €s tér-
beli tarsadalmi eréterekben” (Szirmai 2017: 30). Szirmai kiemelte, hogy az 0j varosok
kozott is térbeli tarsadalmi egyenl6tlenségek bontakoztak ki az utdbbi évtizedekben. Mint
irja: ,,a posztszocialista {ij varosok és azok térségei korantsem jelenteneck homogén koze-
get: a kiilonbozo tarsadalomstatisztikai €s szocioldgiai jellemzoik, tarsadalmi Gssze-
tételiik, és térbeli elhelyezkedésiik differencialtsaga alapjan kiilonbozo fejlettségi egysé-
gekbdl allnak” (Szirmai 2017: 39). A globalis urbanizacioé trendjei érvényesiilnek — némi
megkésettséggel — ezekben a varosokban is: leginkabb a fejlett Gjvarosi csoportban.

A 2. tablazatban megkiséreltiik egymasra vetiteni a fenti harom kategoriarendszert,
hogy megnézhessiik, mennyiben vannak azok atfedésben egymadssal. Noha mas—mas
modszertannal késziiltek, nemegyszer hasonlé faktorokat mértek, vizsgaltak. Molnar
5 kategoriat, Rechnitzer és szerzétarsai 4, Szirmai pedig 3 alcsoportot alkotott, ezek
rangsorolasat igyekeztem egymasnak megfeleltetni: a tiblazat az els6 soraba, a mind-
harom vizsgalat altal a felsé ,,ligaba” sorolt varosok keriiltek, és hasonldan a tovabbiak-
ban — a fejlettebbtdl a fejletlenebb felé haladva fentrdl lefelé. Molnar Balazs egyértel-
miien jelezte is, hogy a globalizaltsag foka er6s dsszefliggésben van a varosok sikeres-
ségével, prosperitasaval.
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2. tablazat
Az egykori szocialista varosok kategoridkba sorolasa a kiilonboz6 szerzok szerint

Varos

Varoscsoport Ajka Dbrmau'j- Kazi_nc- Komls Or'osz- Osd | Paks Sq{gé— Szazha- Tf'ita- ,Tis,za- Var-
varos* barcika lany tarjan** | lombatta | bdnya | ujvaros | palota

Globalizal6dok (Molnar) + + + + +

Fejlett Gj varosok (Szir-
. + + +
1. | mai)
Kiemelkedd gazdasagi telje- + + +

sitmény (Rechnitzer et al.)

Globalis gazdasag dinami-
zalta (Molnar)

2. | Stagnaldk (Szirmai) + + + + +

Forditottak a negativ tren-
den (Rechnitzer et al.)

Globalis gazdasaghoz fel-
zark6zok (Molnar)

Globalis gazdasagrol le-
szakadok (Molnar)

Kevés pozitiv elmozdulas
(Rechnitzer et al.)

Globalis gazdasag hatasai-
bol kimaradok (Molnar)

Rendszervaltas vesztesei
(Szirmai)

Leszakado varosok (Rech-

. + +
nitzer et al.)

Forras: Molnar B. 2006; Szirmai 2013b; Rechnitzer, Berkes, Pathy 2014.
Megjegyzés: *Dunatijvaros Rechnitzer és szerzotarsai szerint klaszteren kiviili. **Salgétarjant nem sorolja a varoscsoportba Szirmai
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A 12 vizsgalt varosnak legalabb a felénél nagymértékii egyezést latunk. Paks, Szaz-
halombatta és Tiszatjvaros egyoOntetiien a ,,topligaba” keriilt mindharom kategoériarend-
szerben. Komlo és Ozd a tilsd véglet, a leszakadok, noha a borsodi varos esetében Mol-
nar nem a leggyengébb osztalyzatot adta. Ajka, Oroszlany és Varpalota a kozépmezony-
ben kapott mindharomnal helyet, itt Molnar adott alacsonyabb besorolast a masik két
vizsgalathoz képest. Szirmainal és Rechnitzernél melléjiik keriilt Tatabanya, noha a
megyeszékhely globalizaltsaga nagymértékil. Dunaujvaros esetében érthetd az eltérés:
egyfeldl globalizalodik a varos, masfeldl éppen az acélipar globalis kitettsége/hektikus-
saga miatt pengeélen tancol. Erdekes Salgotarjan és Kazincbarcika, amelyeknél a harom
vizsgalatban egészen mas megitélés ala estek. Molnar globalizalodoként jellemezte a
nogradi megyeszékhelyt, de a varoshalozati vizsgalatban igen gyengén teljesitett.
Kazincbarcika esetében a Borsodchem a vilagpiachoz kapcsolja a varost, am kozben a
térségi visszahiizoerdktdl nemigen tud szabadulni; ezzel igazolja 1ényegében az ipar-
varosi tételt: egy modern iizem énmagéaban kevés a varosi 1éthez.

Merre tovabb?

A szakirodalmi attekintés végére érve egyetérthetiink Horvath Sandorral: nem az a kér-
dés a szocialista iparvarosok kapcsan, hogy melyik 10, 11 vagy 12 hazai telepiilést
soroljuk kozéjiik, hanem a kivételezett helyzetiik elonyeinek és fonaksagainak sokol-
dalu elemzése. Ha jol belegondolunk, akkor a targyalt varoscsoport identitassal rendel-
kezd csoportként sosem miikddott, egyetlen dolog kotdtte ket Ossze anno: a szocialista
iparirdnyitas dgazati szemlélete, amely az 1957-t61 1981-ig 1étezett Nehézipari Minisz-
tériumhoz sorolta a szénbanyaszatot, a kohaszatot és a vegyipart is. Ezeknek az 1j
varosoknak a nagyra ndvesztése valojaban ugyanugy tarsadalmi pazarlast jelentett, mint
a lételemiiket ado nehézipar felfijasa: az amugy is kevés forrasbol nekik és iparagaiknak
mindig tobb jutott — az agrarius Magyarorszag, a tobbi vidéki telepiilés és a tobbi hazai
varos karara. A tiz éve kibontakozd vidéktorténeti kutatdsok sulyos latleletet nydjtanak
arr6l, hogy milyen arat fizetett a magyar tarsadalom a sztalini ,,fejlesztési projektért”
(Csikés, Horvath, O. Kovacs 2023). Egyetértve Szirmai Viktériaval (Szirmai 2017: 28)
megallapithatjuk, hogy a durva hatalmi beavatkozas csak egy id6leges eltériilést okozott
a globalis/eurdpai urbanizacios mintaktol, de hosszi tavon a szocialista iparvarosok tobb-
sége keveset tudott profitalni a rendkiviili eréforras-koncentraciobél. Ujvarosiassaguk jel-
legzetességeit fokozatosan elhagyjak, de ahogyan a hazai vizsgalati projektek mutatjak,
az egykori szocialista varosok még mindig kiilonbdznek a hagyomanyos varosoktol.
1990 utdn mar nemcsak agazatok kozotti rivalizalast (szenes lobby kontra vegyipari
lobby), hanem iparagon beliili versengést lathattunk a ttlélést jelentd allami forrasokért
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(borsodi kohaszat kontra Dunaujvaros). Az allam az 1990-es évek kozepéig kompenzalo
teriileti politikaval probalkozott (Csite 1997), am a fejlesztéspolitika a késébbiekben
sem adott adekvat valaszt a depresszios térségek lecstiszasara. A (nehéz)ipari varosok
vilagszerte drasztikus atalakulason mentek keresztiil az elmult évtizedekben, a kelet-
kdzép-eurodpai iparvarosok szamara nem egy esetben az Gjraiparosodas jelent megoldast
(Lux 2017). A kettéezres évekre 1ényegében szétbomlott a varoscsoport, mara hatalmas
jovedelmi és tarsadalmi kiilonbségek valasztjdk el még az egy varmegyében fekvo
Ozdot és Tiszanjvarost is. A 2004-es Eurépai Unios csatlakozassal hatalmas kohézios
forrasok nyiltak meg Magyarorszag szamara is, a friss elemzések szerint azonban az
elkoltott milliardok sem tudtdk mérsékelni a teriileti kiilonbségeket a 2020-as évekre
(Medve-Balint 2024). Ebben bizonyara az is szerepet jatszott, hogy a rendszervaltas
utani kormanyoknak komoly verzidik voltak a szocialista nagyvallalatokkal szemben,
¢és a hazai ujvarosokban is csak az erdltetett iparositds egyik negativ eredményét lattak.

Az egykori varoscsoport telepiiléseinek széttartd fejlédése varhatdan nem fog val-
tozni a 2020-as években. A vizsgalt 12 varos koziil kettdnél szamithatunk komolyabb
poziciovaltozasra. A kohaszat talan a végnapjait éli Dunatijvarosban, nem latni, hogy az
indiai befektet miként fogja modernizalni a vasmiivet; csak remélni lehet, hogy a varos
nem valik végleg aldozatdva monokultiras gazdasaganak. Varpalotanak ellenben az
ujjaéledd hazai hadipar fejlesztése adhat 11j lendiiletet, ugyanakkor azt latni kell, hogy
egyelore csak Osszeszereld tevékenység letelepitésére keriilt sor.

A teriileti és fejlesztéspolitika ugyanakkor a millennium 6ta sem értékelte (ijra) az
ujvarosokat, mint urbanisztikai eszkdzt; meg sem probalt olyan koncepcidkat Gjragon-
dolni, mint a Teriiletrendezési Intézet (TERINT) 1948-as regionalis és tengelyek
menténi fejlesztési javaslatat. (A TERINT 1948 nyaran egy Sajo-volgyi, egy mecseki—
baranyai és egy Zagyva-volgyi kooperacio kialakitasat, valamint egy észak-kelet—dél-
nyugati banydaszati, nyersanyagbazisra tamaszkodo, de vizbazisban szegény tengely;
valamint a Duna, illetve a Tisza vizbéazisara alapitott két észak—déli tengely fejlesztését
javasolta. Perczel 1989: 84—85) Budapest 2000-ben késziilt Varosfejlesztési Koncepcidja
dobta be a koztudatba a csapagyvarosok koncepciojat, amelyen a févaros koriil
60-80 km-es sugara korben elhelyezked6 kdzépvarosi gyiirii (Székesfehérvar, Dunauj-
varos, Kecskemét, Szolnok, Hatvan, Salgotarjan, Esztergom, Tatabanya) fejlesztését ér-
tik: kozlekedési és mas teriileteken fokozni sziikséges Budapest és a csapagyanak ,,go-
lyéit” képez6 telepiilések egyiittmiitkodését (Tosics 2022). Am az eltelt negyedszazad-
a tagabb metropolisz térség Osszefogasa megvaldsulna. Mindezek raadasul még mindig
szerényebb célkitlizéseket fogalmaznak meg, mint a brit vagy francia bolygovarosi és 11j-
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varosi projektek, mikdzben a 21. szazad Budapestje ugyancsak (urbanisztikai) tehermen-
tesitésre szorulna. Az 0j varosok problematikaja tehat nemcsak a mult, hanem a jovo ur-
banisztikai és fejlesztési kérdése is, éppen ezért napirenden tartasa nagyonis aktualis.
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A hazai hajléktalanok egészségiigyi ellatasanak jellemzoi
a volt szocialista uj varosokban

Vajdovich Noémi' — Uzzoli Annamdria®

Absztrakt

A rendszervaltozas utan tomegessé valt hajléktalansag jellemzd szocidlis és egészség-
iigyi kihivas ma Magyarorszagon. A hajléktalan emberek megélhetési és lakhatasi prob-
Iémaik mellett szamos betegséggel és fogyatékossaggal néznek szembe. Kezelésiik és
gyogyitasuk specializalt egészségiigyi ellatast igényel, azonban ennek szakmai hattere
és terlileti elterjedése hidnyosnak tekinthetd. A cikk célja értelmezni a hajléktalanokra
specializalt egészségiigyi ellatas lehetdségeit €s bemutatni annak teriileti kiilonbségeit,
kiilénos tekintettel az egykori szocialista 01j varosokra. A vizsgalatok elsésorban a szak-
irodalmi feldolgozasra és statisztikai adatelemzésre épiilnek. Az egyik legfontosabb
eredmény az, hogy az egykori 0j varosok koziil Tatabanya specialis egészségiigyi ella-
tasa a legkedvezObb, elsésorban varmegyeszékhely helyzetébdl fakadoan. Altaldban
igaz az orszagra, hogy a hajléktalanellatas intézményei és szolgaltatasai leginkabb a
fovarosban és varmegyék székhelyein koncentralédnak, emiatt az egykori 0j varosok
hattérben vannak.

Kulcsszavak: hajléktalansag, egészségligyi ellatas, egykori 1j varosok, teriileti kiilonb-
ségek, Magyarorszag
Abstract

Homelessness, which became massive after the regime change, is a typical social
and health care challenge in Hungary nowadays. Homeless people face many diseases
and disabilities in addition to their livelihood and housing problems. Their treatment
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requires specialized health care, but its professional background and regional distribu-
tion can be considered incomplete. The aim of its paper is to interpret the possibilities
of specialized health care for the homeless and to present its regional differences, espe-
cially with regard to former socialist new planned cities. The examinations are primarily
based on literature review and statistical data analysis. One of the most important results
is that Tatabanya has the most favorable special health care among the former cities,
primarily due to its position as the county seat. In general, it is true for the country that
the institutions and services for homeless care are mostly concentrated in the capital and
county seats, which is why the former made cities are in the background.

Keywords: homelessness, health care, former new planned cities, regional inequalities,
Hungary

Bevezetés

A rendszervaltozassal egyiddben nyilvanvalova és egyuttal tomegessé valt a hajlékta-
lansag Magyarorszagon. A kivalté okokat — tobbek kozott — az 1990-es évek elején ki-
alakult 0jszerii gazdasagi helyzetben (pl. piacgazdasagba vald atmenet) és a szocializ-
mus 6rokségeiben (pl. kapun beliili munkanélkiiliség nyilt format 61tott) is kereshetjiik,
de kozvetleniil példaul az allami nagyvallalatok felszamolasaval az egykori munkas-
szallok is megsziintek, ami kozvetleniil is hozzajarult a hajléktalansaghoz ebben az id6-
szakban (Darok 2004). Tény, hogy a gyorsan romlo életkoriilmények sok ember sza-
mara jelentették a megélhetési és a lakhatési problémak elmélytilését. A szocidlis ella-
tohalozatot is varatlanul érte a mélyszegénység azon form4ja, amikor megsziint a meg-
felel6 mindségii és biztonsagos lakhely lehetdsége, és az emberek nagyszamban keriil-
tek az utcara, igy a kozteriileti hajléktalansag allando jelenséggé valt a varosokban.
A hazai hajléktalanellatas tobb mint harminc éve kezdett el miikodni, de hamar egyér-
telmtivé valt, hogy a hajléktalan emberek ellatdsdban nemcsak a szocidlis ellatohalozat-
nak, de maganak az egészségiigyi ellatasnak is kiemelt szerepe van. Ugyanis a fedélnél-
kiiliség legtobbszor egyiitt jar komoly egészségiigyi problémak jelenlétével (pl. pszichiat-
riai korképek, fliggdség, fogyatékossag stb.) (Guraly, Varga 2013), a rossz egészségi al-
lapot pedig tovabb neheziti ezeknek az embereknek az esélyeit a megélhetésre, a munka-
szerzésre és a jobb koriilményekre.

A nagyobb hazai varosokban nap mint nap talalkozhatunk az utcakon olyan id6s és
fiatal emberekkel, akiket halmozottan hatranyos szocialis €s egészségiigyi hatteriik aka-
dalyoz abban, hogy emberhez mélto koriilmények kozott élhessenek (pl. https://fedel-
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nelkul.hu/). A megélhetési és a lakhatasi szegénység a varosi és a falusi embereket egy-
arant sujthatja, azonban a hajléktalansag inkabb kotddik a varosi terekhez, ahol a haj-
Iéktalanellatas intézményi hattere jelen van €s ahol az ,,utcan valo élet” tobb lehetdséget
biztosit a 1étfenntartashoz. Bizonyos értelemben a hajléktalansag varosi jelenség, mert
hisz a varos mindenkié, ahol mindenki megtalalhatja a helyét, a varos mindenféle
embert és embercsoportot befogad, igy a hajléktalanoknak is van helye benne.

Jelen cikk alapotletét egy egyetemi diplomamunka adta, amely a hazai hajléktalanok
egészségligyi ellatasdban jelenlévo teriileti kiilonbségek bemutatasara épiilt (Vajdovich
2024). A munka egyik f6 megallapitasa volt, hogy a nagyobb varosokban eleve tobb a
hajléktalan, emiatt ezekben koncentralodnak a nagyobb hajléktalanellatok, valamint az
allami szolgaltatasoktol fliggetlen specializalt egészségiigyi ellatas is, inkabb ezekre a
varosokra jellemz6. Ebb6l kiindulva azt a kérdést tettiik fel, hogy vajon milyen kiilénb-
ségek tapasztalhatok a hazai varosok kozott a hajléktalanok egészségiigyi ellatasa kap-
csan? Sot, ebben a tekintetben milyen szerepet toltenek be az egykori szocialista 1j
varosok? A vizsgalat soran azt a 11 1j vérost vettiik alapul (Ajka, Dunatjvaros, Ozd,
Kazincbarcika, Komld, Tatabanya, Tiszaujvaros, Szazhalombatta, Oroszlany, Paks,
Varpalota), amelyeket Szirmai Viktoria definialt munkaiban (Szirmai 1988, 2013).
A szakdolgozat vizsgalatait folytatva, kiegészitve, részben Ujraértelmezve ez a tanul-
many arra vallalkozik, hogy a kivalasztott 11 egykori ,,csindlt” 0 varos alapjan mutatja
be a hazai hajléktalanok egészségiigyi ellatasanak teriileti jellemz6it. Hangstlyozzuk,
hogy a jelen cikknek alapvetden nem feladata a hajléktalanellatassal és annak szocialis
részével foglalkozni, és szintén nem célkitlizés a szocialista 0j varosok fogalmanak kor-
bejarasa és/vagy ezen varosok fejlodéstorténetének, illetve jelenlegi tarsadalmi-gazda-
sagi helyzetének a bemutatasa.

A hajléktalanokra specializalt egészségiigyi ellatas

A vizsgalati téma korbejarasa el6tt fontos meghatarozni, hogy ma Magyarorszagon mit
jelent a hajléktalanokra specializalt egészségligyi ellatas.

A rendszervaltozast kdvetden a hajléktalanok tomeges megjelenése utan Iépten-nyo-
mon jelentkeztek a segitségnytijtasra olyan egyhazi, civil és karitativ szervezetek, akik-
nek felajanlasaval Iétrejohettek hajléktalanokat ellato intézmények. Ezekre a kérdésekre
azonban jogi értelemben is valaszolni kellett. Igy ebben az idészakban dolgoztak ki az
1993. évi I1I. a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 torvényt, amely tar-
talmazta tobbek kozott azt is, hogy Magyarorszag jogilag hogyan definialja a hajlékta-
lanokat. Innentdl kezdddden egészen a mai napig ez a torvény (https://njt.hu/jogsza-
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baly/1993-3-00-00.101) rendelkezik arr6l, hogy a jogszabalyban mit értiink a ,.hajlék-
talan” fogalman. A nekik jard 6sszes tamogatast azota is erre a definiciora alapozzak
(Fehér 2008).

Az 1993. évi I1II. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol igazgatasi
értelemben gy hatarozott, hogy hajléktalan ,,a bejelentett lakohellyel nem rendelkez6
személy, kivéve azt, akinek bejelentett lakohelye a hajléktalan szallas”. Eszerint a defi-
nici6 szerint sziikséges az onkormanyzatoknak eljarni a hajléktalan személyek szamara
nyujtandé financialis és természetben jard szolgaltatasok (pl. segélyezeés és illetékmen-
tesség) igénybevételekor. Az ellatasi értelemben vett definicio a szocialis ellatas szem-
pontjait érvényesiti, azaz az egyéni gondozasra, személyes apolasra vonatkoz6 egész-
ségiigyi szolgaltatasok alapulnak ezen a definicion. Ezesetben hajléktalan az a személy,
,»aki éjszakait kozteriileten vagy nem lakas céljara szolgalo helyiségben tolti”. Ez pedig
az dnkormanyzatot kotelezi arra, hogy a raszoruld hajléktalanoknak biztositson szallast
¢és egy olyan helyet, ahol nappal is tartdzkodni tud (Fehér 2008; Gyuris, Oross 1999).
A szocialis torvényt valamelyest kiegésziti az 1997. évi LXXX. térvény a tarsadalom-
biztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fede-
zetérél szolo jogszabaly, amelynek értelmében minden hajléktalannak bejelentett
személy, jogosultak egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételére.

Az egészségiigyi ellatas eldfeltétele a tarsadalombiztositasi jogosultsag (tarsadalom-
biztositasi azonositd jel — TAJ-szam). A hajléktalanoknak is TAJ-szamra van sziikségiik
az allami egészségiigyi ellatdshoz torténd hozzaférésben, azonban sokszor eléfordul,
hogy az elveszett, megrongalddott vagy elloptak, illetve érvénytelen lakcim miatt eleve
ki sem tudjak valtani a TAJ-kartyat. Ezt barmelyik kormanyhivatalban igényelni lehet,
ehhez azonban sziikséges személyi igazolvany, szabalyos (nem iires) lakcimkartya,
a hajléktalansagot igazoldé dokumentum a bejelentd intézményt6l vagy a jegyzo igazo-
lasa a szocialis raszorultsagrol. Szintén megtorténhet az is, hogy a TAJ-szam ellen6rzé-
sekor kideriil a jogviszony rendezetlensége (https://utcajogasz.blog.hu/2015/11/07/ut-
mutato hajlektalan_embereknek az egeszsegugyi ellatasokhoz). Ilyenkor az ellatod
nem tagadhatja meg az egészségligyi szolgaltatast a beteg részére, illetve ki sem fizet-
tetheti az ellatas koltségét, ellenben kotelez6 a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
(NEAK) honlapjar6l letoltott értesité nyomtatvany bemutatasaval tajékoztatni az iigy-
felet a jogviszony rendezetlenségérdl (https://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossag-
nak/ellatas_magyarorszagon/jogosultsag_az_ellatasra/uj_tbj/uj_thj_kisokos#1).

Végso soron jogi értelemben tobb akadaly meriilhet fel a hajléktalan emberek egész-
ségiigyi ellatashoz vald hozzaférésében. Raadasul az allami egészségiigyi intézmények-
ben sokszor konfliktusforrast jelent a hajléktalan emberek ellatasa, amely tobb okbdl és
koriilménybdl fakad. Altalaban kihivast jelent az allami ellatok szamara, hogy a beteg
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hajléktalan ember gyogyitasa az egészségiigyi szempontok mellett szocialis jellegii fel-
adatnak is mindsiil (Kovacs 2019). Ennek egyik leggyakoribb formaja, amikor az egész-
ségiigyi ellatas eldtt mosdatni, ferttleniteni kell 6ket. De példaul egy enyhébb lefolyasu
betegség kezeléséhez sziikséges gyogyszerek, vitaminok beszerzése a kozgyogyellatas
ellenére is anyagi terhet jelenthet szamukra. Vagy példaul egyes betegségekbdl vald
felgyogyulas egyik alapfeltétele az immunrendszer megerdsitése, de szintén forrashiany
miatt a hajléktalanok nem képesek megfeleld mennyiségii és mindségii ételhez hozza-
férni. Szintén probléma az allami egészségiigyi intézményekben akar az orvossal, akar
a tobbi beteggel valo kontaktusban az, hogy a hajléktalan emberek gyakorta nem megfe-
lel6 higiénés allapotban keriilnek be, amely mentalis és fizikai terhet jelent masok szamara
(Simek 2020). De akar az is fesziiltséget jelenthet az egészségiigyi ellatas soran, hogy a
hajléktalanok a zart térben a bezartsag-érzettdl frusztraltnak érezhetik magukat, amely
adott esetben panikot kelthet benniik. Tipikusan ilyenek azok a hajléktalan betegek, akik-
nek a multjat fogvatartott jogviszony jellemezte, azaz bortonben is voltak, vagy éppen
allami gondozottként (Bényei et al. 2018; Gyori 2021) néttek fel, de ez jellemz6 lehet
egy—egy fiiggd vagy egyéb pszichiatriai betegséggel bird hajléktalanra is. A beteg hajlék-
talanokkal kapcsolatban az is felmeriil, féleg a kisebb telepiiléseken, hogy a helyi egész-
ségiigyi ellatoban talalkozik egy olyan ismerdsével, akivel pont hajléktalansaga miatt sza-
kadt meg korabban a kapcsolata (Simek 2020). Ez tobbszor kellemetlenséget sziilhet a
hajléktalan-iigyfélnek, ezért van az, sokan inkdbb nem kérnek semmilyen orvosi segitsé-
get betegségeik, panaszaik, problémaik esetében. A nehézkes egészségiigyi ellatdsukhoz
az is hozzatartozik, hogy a tulterhelt, orvos- és névérhiannyal kiiszk6dé allami szolgélta-
toknal nincs elég id6 arra, hogy hosszabb ideig foglalkozzanak a beteg hajléktalan
emberekkel és nincs elég kapacitas ahhoz, hogy az egészségiigyi személyzet felkésziiljon
arra, hogy ezekkel az emberekkel masféle orvos—beteg kapcsolatot kell kialakitani.

A helyzet ,,feloldasara” alakultak ki a jellemzéen dnkormanyzati, alapitvanyi és egy-
hazi fenntartast un. hajléktalanokra specializalt egészségiigyi intézmények, ahol az el-
latok mindenféle TAJ-kartya, tarsadalombiztositasi jogosultsag, lakcimkartya nélkiil is
ellatjak az arra raszorulokat fliggetlentil attdl, hogy milyen higiénés allapotban jelennek
meg ott. Ezeknek az intézményeknek a rendszere probal illeszkedni az atlagos ellatas-
ban talalhaté szervezeti szintekhez: ebben a specializalt ellatasban mind az alap-, a jaro-
és a fekvobeteg-ellatas is ugyanugy megtalalhatd, mint az allami egészségiigyi ellatas-
ban, azonban eleve nagy teriileti kiilonbségek tapasztalhatdk a specidlis egészségiigyi
ellatas foldrajzi elhelyezkedésében (Simek 2020).

A hajléktalanokra specializalt ellatasban vertikalisan az alapellatast, azaz a legalso
szintli egészségiigyi szolgaltatast a hajléktalanokkal foglalkozo haziorvosi szolgalatok
veégzik. Ezek egy atlagos haziorvosi rendeléshez hasonlé szolgaltatast nyujtanak, tobb
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telepiilésen 24 oras ellatast biztositanak a paciensek szamara, azaz folyamatosan nyitva
vannak. A specializalt jar6- és fekvobeteg-ellatas hasonloan miikodik az allami szolgal-
tatasokhoz, de azoktél intézményileg elkiiloniil, illetve inkabb szakosodik a hajléktala-
nokat gyakrabban érint6 egészségiigyi problémakra,

A specialis hajléktalan egészségligyi ellatast, a hajléktalan életformabol adodoan,
olyan szolgaltatasok egészitenek ki, amelyek az allami egészségiigyben nem megtalal-
hatok. Példaul arra a 1dbadozasi id6szakra, amelyet egy normal beteg otthon, fekve tol-
tene, sok intézmény fenntart betegszobakat, megfigyeldszobakat, labadozokat. Ezek fo-
ként a 24 o6ras egészségiigyi centrumokon belill (https://maltai.hu/24oras/; http://www.re-
fomix.hu/24-oras-egeszsegugyi-centrum.html/;  https://napfenyt.hu/24-oras-egeszsegu-
gyi-centrum/) és hajléktalan korhazakban vannak elhelyezve. Itt azok a betegek feksze-
nek, akik nem igényelnek 24 6ras feliigyeletet, de onmaguk ellatasara betegségiik miatt
atmenetileg nem képesek (https://www.bmszki.hu/hu/egeszsegugyi-szolgaltatasok/).
Habar elvileg a hajléktalanoknak szervezett atmeneti szallasok funkcidja inkabb szocilis
alapt, tehat valamelyest elkiiloniil a 1abadozoktol, gyakorlatilag sokszor egy—egy atme-
neti szallo is atalakulhat 1dbadozdva.

A betegszobakon kiviil olyan egyéb egészségiigyi jellegii szolgaltatasok is elérheték
az egyes szocialis intézményekben, amelyek szintén alkalmazkodtak a hajléktalanok
egészségiligyl koriilményeihez. Ilyenek példaul a ferttlenitd fiirdetések, amelyeket
kotelez6en orvos kérésére végeznek el a szocialis munkasok, apolok.

Egyéb hajléktalanokra specializalodott egészségiigyi szolgalatok tovabba, a mozgo
orvosi szolgalatok. Ezek altalaban kocsikbdl, specialisan kialakitott mentéautokbal all-
nak, amelyek a szocialis munkasokkal egyiittmiikodve (munkanapokon, vagy akar adott
esetben a hét minden napjan) jarjak korbe a hajléktalanok altal frekventalt teriileteket,
azaz az atmeneti szallasokat és éjjeli menedékhelyeket azzal a céllal, hogy egészségiigyi
ellatast nyujtsanak raszoruld betegeknek, esetleg mozgéskorlatozottak szamara. A ko-
csikban egyszerre tobbféle szolgaltatas érhetd el (élelem, ruhanemi, elsdsegélynyujtas,
szocialis tanacsadas, gyogyszerek stb.). Ha elengedhetetlen, akkor korhazba is szallit-
hatjak az tigyfelet, illetve az itt dolgozd orvosok, szocialis munkasok el tudjak intézni a
TAJ-kartya kivaltasat is szamukra (https://www.bmszki.hu/hu/egeszsegugyi-szolgalta-
tasok/; https://maltai.hu/tevekenyseg/intezmeny/17/).

Az egészségiigyi ellatas gyakran szorosan Osszekapcsolodik a szocialis ellatassal.
Vannak olyan szolgaltatasok, amelyek kdzvetetten szolgaljak a hajléktalanok felépiilé-
sét: ilyenek tobbek kozott azok az ellatasok, amelyek jovedelmi viszonyok alapjan
egyébként téritéskotelesek. Ezek kozé tartoznak a mar emlitett atmeneti szallok, ame-
lyek hosszu tava elhelyezést, onellatast, szocialis munkassal valo egyiittmiikodést biz-
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tositanak. Tovabba ilyenek a rehabilitacios szallok, amelyek magasabb szintii elhelye-
zést, rehabilitacios lehetdséget nydjtanak az igényloknek (munkaviszonnyal, jovede-
lemmel rendelkezdknek), ahol eleve elvart a pénziigyi megtakaritas.

Kozvetett modon a hajléktalanok egészségiigyi szolgaltatasaihoz sorolhatok azok a
diszpécser szolgalatok, amelyek nem csak a hajléktalan élethelyzet bealltanak bejelen-
tésére szolgalnak, hanem arra is, hogyha a hajléktalan ember segitséget kér, ha esetleg
életveszély, valamilyen egészségiigyi krizis vagy annak gyanuja all fenn (pl. fagyas,
kiszaradas, nedves ruhézat stb.) (https://www.maltai.hu/diszpecserbuda).

A hajléktalanokra specializalt egészségiigyi intézmények esetében az érvényes TAJ-
szam és a szabalyos lakcimkartya bemutatasa nem feltétleniil elvart. Ezekben az intézmé-
nyekben semmiféle teriileti kotottség nincsen. Ettdl fiiggetleniil ezekben az intézmények-
ben is jo, ha tudjak az illetd TAJ-szamat annak érvényességétdl fliggetleniil (https://utca-
jogasz.blog.hu/2015/11/07/utmutato_hajlektalan_embereknek_az_egeszsegugyi_ellata-
sokhoz). Emellett a hajléktalanokat ellatd szocialis intézmények is kotelesek a hajlékta-
lanok részére egészségiigyi alapellatast biztositani (pl. egészségi allapot rendszeres
ellendrzése, orvosi tanacsadas, egészségiigyi sziirdvizsgalat, gyogyszerrendelés, sziik-
ség esetén beutalo stb.).

Maoddszertani megfontolasok

Jelen tanulmany 6 célja azt bemutatni a mai Magyarorszagon, hogy a hajléktalan sze-
mélyek helyzetiikbdl fakaddan milyen specializalt egészségiigyi ellatasokban részesiil-
hetnek, illetve ezeknek az elldtdsoknak milyen teriileti jellemzdik vannak. A leir sta-
tisztikai elemzésekben a teriileti jellemz6k bemutatasaban kiemelt célkitiizés, az egykori
szocialista 1j varosok —lasd 11 db (Szirmai 1988, 2013) — lehetdségeinek és szerepének
értékelése.

F6 vizsgalati kérdéseink a kdvetkezOk: milyen kiilonbségek tapasztalhatok a hazai
varosok kozott a hajléktalanokra specializalt egészségiigyi ellatasokban €s szolgaltata-
sokban? Milyen teriileti mintdzata van ezeknek a specidlis intézményeknek? Mely
specializalt egészségiigyi ellatasok €s szolgaltatasok vannak jelen az egykori szocialista
uj varosokban? Mindezek alapjan ezek a ,,csinalt” 1j varosok milyen kiilonbségekkel és
hasonlosagokkal birnak a tobbi varoshoz képest?

A célok megvalositasaban és a kérdések megvalaszolasaban elsésorban deskriptiv
statisztikai vizsgalatokhoz folyamodtunk, amelyeket a kovetkez6 adatbazisok felhasz-
nalasaval végeztiink el:

1. Hajléktalanok teriileti eloszlasanak vizsgalata: az erre vonatkoz6 adatok teriileti
bontasa rendkiviil korlatozott, illetve a kiilonboz6 években készitett felmérések
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részletezettsége kozott is szamottevd kiilonbségek vannak. Ezek alapjan a vizsga-
latban leginkabb a Menhely Alapitvany altal megszervezett 2023. évi felmérés
adatait alkalmaztuk, amely az un. ,,Februar Harmadika Munkacsoport” adatfelvétel
részét képezte. Magyarorszagon 1999. 6ta minden év februar 3-an kérdéives —
anonim — adatfelvétel zajlik a hajléktalan emberek korében, azonban ezek teriileti
aggregalasa csak a régiok, a fovaros és a varmegyeszékhelyek szerint torténik meg.
Hajléktalanokra specializalt egészségligyi ellatas teriileti képének vizsgalata: A haj-
léktalanokkal foglalkozo specializalt egészségligyi ellatdkra vonatkozé adatok a
Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelével (NEAK) szerz6désben allo in-
tézményekrol, szolgaltatokrol vannak. llyen példaul a NEAK ,hajléktalanokat ellato
haziorvosi szolgalatok” c. adattablaja (https://www.neak.gov.hu/pfileffile?path=/
letoltheto/altfin_dok/szerzodott_szolgaltatok/Hajlektalanokat_ellato_haziorvosi_szol-
galatok_&inline=true/). Az adattabla kiegészitésére szolgalnak a szakirodalmi forras-
okbol gytijtott informaciok (p. Simek 2020), valamint az internetes kutatas eredményei.
Ez utébbi az egyes vizsgalt j varosok hivatalos honlapjat (pl. https://dunaujva-
ros.hu/magyar_mentoszolgalat_alapitvany_hajlektalan_ellato_centrum), illetve a haj-
léktalanellatasban jelenlévo szervezetek (pl. https://maltai.hu/diszpecserbuda) hivatalos
honlapjat tartalmazza.

Hajléktalanok mentd altali siirgésségi ellatdsanak vizsgalata: az egyéni adatkérés
soran szerzett NEAK-adatbazis 2015-2021 kozott hajléktalan  jogcimen
nyilvantartottak és kontrollcsoportjuk szamat tartalmazta. Az adatbéazis Gsszeal-
litasakor a vizsgalt hajléktalan populacidhoz nem és korcsoport szerint 6tszoros
kontrollcsoportot illesztettek, amelynél a korcsoport besorolas alapja a 2015. januar
1-i allapot volt. A hajléktalan populacié szama azonban nem a tényleges szamukra
vonatkozott, hanem azokéra, akik a vizsgalt iddszakban valamilyen okbol valami-
lyen egészségiigyi szolgaltatast igénybe vettek. Ennek az adatbazisnak a részét
képezte egy mentési adattabla, amely a mentSk altal végzett mentések esetszamat
és betegszamat tartalmazta, a felvevo telepiilés és leado telepiilés szerinti bontas-
ban. A tabla betegszama Gsszesen 51 480 £6 volt, akik 6sszesen 79 142 alkalommal
vettek igénybe ilyen tipusti egészségiigyi ellatist. Ez a szam a hajléktalan jog-
viszonnyal rendelkez6k esetében 31 302 beteget jelentett, akiket 54 071-szer szal-
litott el a mentd, a kontrollcsoport kérében pedig 20 178 {6t 6sszesen 25 071-szer
mentettek. A mentés, az azonnali egészségiigyi ellatasra szoruld betegnek a feltala-
lasi helyén, mentésre feljogositott Szervezet — Orszagos Mentdszolgalat — altal vég-
zett siirgGsségi ellatasa, illetve az ehhez sziikség szerint kapcsolédéan — az
egészségi allapotanak megfeleld ellatasra alkalmas — legkozelebbi egészségligyi
szolgéltatohoz torténd szallitdsa, valamint a szallitds kozben végzett ellatasa

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu
https://dunaujvaros.hu/magyar_mentoszolgalat_alapitvany_hajlektalan_ellato_centrum
https://dunaujvaros.hu/magyar_mentoszolgalat_alapitvany_hajlektalan_ellato_centrum
https://maltai.hu/diszpecserbuda

A hazai hajléktalanok egészségiigyi ellatasanak jellemzdi ... 69

(https:/imww.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_magyarorszagon/egeszse-
gugyi_ellatasok/betegszallitas_mentes#Mi%20a%20ment%C3%A95%209%C3%
A95%20milyen%20esetekben%20indokolt%20ment%C3%A9st%20kezdem
%C3%A9nyezni?/).

Mindezek mellett a vizsgalati feladatok kdzé tartozott a témaban relevans hazai szak-
irodalom feldolgozasa, valamint a vonatkoz6 jogszabalyi hattér dokumentumainak
tartalomelemzése.

A vizsgalatok teriileti vonatkozasainak értelmezésében alapveté szempont volt a
telepiilési szint eldtérbe helyezése, hogy az egykori szocialista 11j varosok helyzetét és
szerepét elemezni lehessen. Ez az oka annak, hogy bizonyos vizsgalati jellemz6k — pl.
hajléktalanok egészségi allapotanak teriileti kiilonbségei — elemzésére nem keriilt sor,
mert az azokhoz sziikséges statisztikai indikatorok és adatok, csak varmegyei szinten
allnak rendelkezésre.

Fontosnak tartjuk megemliteni, hogy a jelen cikk alapjat képez6é diplomamunkaban
a hajléktalanokra specializalt egészségiigyi ellatas jellemzbinek és teriileti kiillonbségeinek
a feltarasahoz szakért6i interjuk (N=7) és hajléktalanokkal készitett félig strukturalt
interjuk (N=6) is késziiltek 2023. oktober kdzepe — 2024. februar kdzepe kozott, azon-
ban ezek — értelemszeriien — nem vonatkoztak a jelenleg vizsgalt egykori szocialista 0j
varosokra, igy a kvalitativ uton szerzett tapasztalatokat nem hasznaljuk fel.

A hajléktalanok szima Magyarorszagon

A Februar Harmadika Munkacsoport 2023. évi adatfelvételébe 7 305 £6 hajléktalan em-
ber keriilt be (1. tablazat). Az adatfelvétel teriileti bontdsa nem alkalmas telepiilési vizs-
galatokhoz, mert az adattisztitds nem teszi lehetové a telepiilési adatokhoz vald hozza-
férést, ezért a legutdbbi és teljeskorii 2023. évi felmérés adatbazisat lehet alapul venni a
hajléktalanok vérosi és regiondlis megoszlasanak elemzéséhez. Azonban az 1. tdblazat
adatainak kiértékelésében figyelembe kell venni, hogy a regionalis bontas mellett nem
minden régidban szerepel az Osszes varmegyeszékhely, igy példaul Békéscsaba, Eger,
Kaposvar, Salgétarjan, Szekszard esetében 6nallé adatok nem allnak rendelkezésre.
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1. tablazat

A Februar Harmadika Munkacsoport adatfelvétele a hajléktalanok szamarol, 2023

Adatfelvétel helyszine — Hajléktalanok Hajulektalano.k'aranya
telepiilés vagy régio szama (f6) az dsszes hajléktalan-
hoz képest (%)
Budapest 2836 38,8
Kozép-Magyarorszag (Pest varmegye) 83 1,1
Nyugat-Dunantul egyéb telepiilései 112 15
Gyor 285 3,9
Szombathely 130 1,8
Nagykanizsa 98 1,3
Zalaegerszeg 149 2,0
Nyugat-Dunantul 6sszesen 774 10,6
Ko6zép-Dunantul egyéb telepiilései 303 41
Veszprém 121 1,6
Székesfehérvar 158 2,2
Tatabanya 135 1,8
Ko6zép-Dunantil 6sszesen 717 9,8
Dél-Dunantal egyéb telepiilései 269 3,7
Pécs 569 7,8
Dél-Dunantiil 6sszesen 838 11,5
Dél-Alfold egyéb telepiilései 351 4.8
Szeged 153 2,1
Kecskemét 200 2,7
Dél-Alfold osszesen 704 9,6
Eszak-Alfold egyéb telepiilései 38 0,5
Debrecen 302 41
Szolnok 72 0,9
Nyiregyhéaza 209 2,9
Eszak-Alfold dsszesen 621 8,6
Eszak-Magyarorszag egy¢b telepiilései 396 51
Miskolc 336 4,6
Eszak-Magyarorszdg dsszesen 732 10,0
Osszesen 7305 100,0

Forras: Februar Harmadika Munkacsoport egyedi adatkérés alapjan, 2024.
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A Februar Harmadika Munkacsoport 2023. évi adatfelvétele alapjan a legtobb haj-
Iéktalan a févarosban koncentralodik, ami egyrészt kovetkezik a nagyvarosi jellegbdl,
illetve abbol, hogy orszagosan itt talalhaté meg a legtobb hajléktalanellatd intézmény a
legnagyobb kapacitasokkal. Valésziniileg ez az oka annak is, hogy igen alacsony Pest
varmegyében a hajléktalanok szama, akik inkabb a fovarosi hajléktalanellatast veszik
igénybe. Régiok szerint a Dél-Dunantilon a legtobb, az Eszak-Alfoldon a legkevesebb
a felmérésben regisztralt hajléktalanok szama, mig a tobbi régidban szamuk atlagosan
734 6. Az adatfelvételben szereplé varosok koziil — Budapest nélkiil — a legnagyobb
szamu hajléktalan populacio Pécsen ¢l (569 £6) a 2023. évi adatfelvétel alapjan. A var-
megyeszékhelyek koziil Szolnokon a legkevesebb a hajléktalanok szama (72 £6).

A vizsgalt egykori szocialista 0j varosokat csak nagyon korlatozottan lehet bemu-
tatni a rendelkezésre all6 adatok alapjan. Csak Tatabanya esetében egyértelmii, hogy
2023-ban 135 6 hajléktalan élt a varosban az adatfelvétel alapjan. A tobbi egykori szo-
cialista j varos nem szerepel az adatbazisban 6nallo telepiilésként, igy az ott é16 haj-
1éktalanok szdmat adathiany miatt, nem vessziik figyelembe az egészségiigyi ellatas ér-
tékelésében.

A hajléktalanokra specializalt egészségiigyi ellatas teriileti képe Magyarorszagon,
kiilonos tekintettel az egykori szocialista uij varosokra

Jelenleg a hazai hajléktalanokra specializalt egészségiigyi ellatast alapvetd teriileti
kiilénbségek jellemzik az intézmények f6ldrajzi elhelyezkedése alapjan (Simek 2020;
Vajdovich 2024).

Tertileti szempontbdl eldszor is megjelenik egy varos—vidék ellentét, hiszen a specialis
sziikségletekkel foglalkozo egészségiigyi intézmények alapvetéen a nagyobb varosok-
ban, centrumokban talalhatok (1. dbra). Minél kisebb a telepiilés, annal inkabb csokken
annak az esélye, hogy a hajléktalan iigyfél specialis egészségiigyi ellatast kaphat, azaz
ilyen esetekben, ha nincs kozel a nagyvarosi ellatd, egy normal allami fenntartast hazior-
voshoz vagy jarobeteg-szakrendel6be kell jarnia vagy korhazba befekiidnie (Simek 2020).
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1. abra

A hajléktalanellatasban jelenlévo specialis egészségiigyi ellatas intézményeinek*
foldrajzi elhelyezkedése (N=34), 2024

Jelmagyarazat:

[ varmegyék hatérai
Telepiilések hatarai

[ Hajléktalanokat ellatd haziorvosi, mozgo vagy

24 6ras szolga rendelkezé iilé

Jarasok hatarai

(Budapest fovaros kerilethatarai nélkil)

Jelmagyarazat: * Hajléktalanokat ellatd haziorvosi szolgalatok (N=22) és 24 oras szolgélat, mozgd
szolgalat (N=12)

Adatok forrasa: Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel§ 2024.  (https://www.neak.gov.hu/
felso_menu/lakossagnak/szerzodott_szolgaltatok/hajlektalan_hsz)

A hajléktalanokra specializalt egészségligyi szolgaltatasok (pl. haziorvosi ellatas,
fertdtlenités) tobbnyire az egyes allami intézmények 24 6ras egészségiigyi centrumai-
ban koncentralédnak, amelyek értelemszeriien 0—24 6ra kdzott tartd nyitvatartast garan-
talnak. Ilyen centrumok Budapesten, Debrecenben, Miskolcon, Nyiregyhazan, Pécsen,
Szegeden és Veszprémben talalhatok. Budapesten tobbféle egészségiigyi ellatas van
jelen a hajléktalanellatasban, de a korhazi férohelyek kapacitasa nem feltétleniil elégitik
Ki a raszoruldk sziikségleteit.

Hajléktalanokra specializalodott haziorvosi szolgalatbol 6sszesen 12 db talalhaté az
orszagban, ebbdl 2 db van a févarosban. A tobbi ilyen haziorvosi szolgalat Szombat-
helyen, Zalaegerszegen, GyoOrben, Székesfehérvaron, Egerben, Tatabanyan, Salgotarjan-
ban, Kaposvaron, Szolnokon és Kecskeméten vannak jelen. Lathato, hogy alapvetden a
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varmegyeszékhelyekhez kotédnek, de Békés és Tolna varmegyébdl teljesen hianyoz-
nak. A vizsgalt egykori szocialista varosok koziil csak Tatabanyan talalhaté specialis
egészségiligyi alapellatas, de csak haziorvosi szolgalat (Skultéti Med Bt.), viszont
24 6ras szolgalat vagy mozgd szolgélat nincs helyben.

A specialis alapellatas megszervezését is sokszor a 24 6ras egészségiigyi centrumo-
kon beliil, dnkormanyzati miikodtetésii intézmények (pl. Budapest Modszertani Szocialis
Kozpont és Intézményei), alapitvanyok (Hajléktalanokért Kozalapitvany), egyéb nem
allami fenntartast, nagyobb szervezetek (pl. Magyar Voroskereszt, Magyar Maltai Sze-
retetszolgalat stb.) végzik (https://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/szerzo-
dott_szolgaltatok/hajlektalan_hsz). Vannak olyan helyszinek, ahol nem a 24 6ras egész-
ségiigyi centrumon beliil, hanem 6nalléan végzik az ellatast (pl. Takacs Medicina Kft.
Egerben, Sinkd Bt. Szolnokon). Az ligyeletekben dolgozé haziorvosok tovabb utalhat-
jék a hajléktalan betegeket normal jaro- vagy fekvobeteg-szakellatasra annak fliggvé-
nyében, hogy az allami intézményben megtalalhato-e az adott szolgaltatas.

A hajléktalanokra specializalddott jardbeteg-szakellatas szakmailag és teriiletileg is
igen hianyos ma Magyarorszagon. Csak néhany szakrendelés 1étezik (pl. pszichiatriai,
boérgyogyaszati, né6gyogyaszati), de azok is csak Budapesten, példaul a Budapesti Mod-
szertani Szocialis Kozpont és Intézményei (BMSZKI) vagy az Oltalom Karitativ Egye-
stilet révén (https://www.bmszki.hu/hu/kobanyai-uti-reszleg/, https://oltalom.hu/mi-
ben-segitunk/hajlektalanellatas/egeszsegugyi-ellatas/borgyogyaszat/). A vidéki va-
rosokbdl, igy az egykori szocialista varosokbdl is teljesen hidnyoznak a specialis jaro-
beteg-szakellatasok a hajléktalanok szamara, emiatt betegségeik révén csak az allami
szolgaltatasokat tudjak igénybe venni.

Hajléktalanokra specializalodott fekvObeteg-ellatast 6sszesen harom helyen végez-
nek az orszagban. Ezek koziil ketté Budapesten talalhato: az egyik a XIII. keriiletben a
BMSZKI Szabolcs ti telephelye (https://www.bmszki.hu/hu/szabolcs-utcai-reszleg/),
ahol 6sszesen 50 kronikus belgydgyaszati és 23 apolasi agyat mikddtetnek. A masik
pedig a VIIL. keriiletben a Dank6 utcaban 1év6 Oltalom Korhaz (https://oltalom.hu/mi-
ben-segitunk/hajlektalanellatas/egeszsegugyi-ellatas/korhazi-apolasi-osztaly/), ahol 13
fos orvoscsoport latja el a fekvobeteg-ellatast. Emellett helyben szakképesitésii apolo-
személyzet, szocialis munkas, pszichologus és gyogytornasz is rendelkezésre all. A har-
madik hajléktalan fekvébeteg-ellatod intézmény a Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal
miitkodtetett Apolasi Otthon Miskolcon, amely 10 agyat tart fent elkiilonitve kizarélag
hajléktalan betegek szamara (https://maltai.hu/apolasiotthon/). Az orszag tobbi va-
rosaban, varmegyeszékhelyén, és igy az egykori szocialista 1j varosokban is csak az
allami korhazak allnak rendelkezésre a beteg hajléktalanok szamara.
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Az atmenetileg fekvo betegeknek jellemzden teljes ellatast biztositd 24 6ras 1abado-
zokbol 5 db talalhaté Budapesten, tovabba kisebb betegszobak vannak Miskolcon,
Debrecenben, Szegeden, Nyiregyhazan, Kecskeméten, amelyek civil szervezetek fenn-
tartasa alatt allnak és sokszor a 24 oras egészségiigyi szolgalatok keretei kozott miikod-
nek. Ugyanakkor Gyorben, Zalaegerszegen, Székesfehérvaron, Kaposvaron, Szolno-
kon, Egerben, Salgotarjanban Békéscsaban atmeneti szallas 1étezik, de labadozok és
betegszobak elkiilonitve nem allnak rendelkezésre.

Mozg6 orvosi szolgalatot Pécsen a Tamasz Alapitvany, Miskolcon a Napfényt az
életnek Alapitvany, Veszprémben, Szegeden a Magyar Maltai Szeretetszolgalat,
Debrecenben a ReFoMix Nonprofit Kozhasznti Kft., Nyiregyhazan az Egészségiigyi
Alapellatas Igazgatosag és Budapesten pedig a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a
Budapest Modszertani Szocialis Kozpont és Intézményei, a Hajléktalanokért Kozalapit-
vany, az Oltalom Karitativ Egyesiilet és a Menhely Alapitvany végez.

Kozvetetten a hajléktalanok egészségiigyi ellatasahoz tartoz6 diszpécserkdzponttal
tobb hajléktalanellato is rendelkezik, amelyeknek az ellatasi teriilete a régidkra terjed
ki. Lényegében ezek a diszpécserkozpontok Budapesten, Tatabanyan, Zalaegerszegen,
Pécsen, Kecskeméten, Nyiregyhdzan, Miskolcon miikddnek.

Az egykori szocialista 1j varosok megjelenése a hajléktalanokra vonatkozo
mentészallitasok teriileti mintazataban

Az esetfelvételek hétéves Osszegét alapul véve megfigyelhetjiik, hogy a hajléktalan
populaciobol joval kevesebb telepiilésrdl szallitottak el betegeket, mint a kontrollcso-
portbdl, tehat a hajléktalan betegek siirgdsségi szallitasa inkabb csomdpontszeriien tor-
tént az orszagban 2015-2021 ko6zott, mig a kontroll csoport betegeinek elszallitasa a
telepiilések donto tobbségérdl megtortént (2. dbra). Ez azzal lehet 6sszefiiggésben, hogy
anagyobb varosokban eleve tobb a hajléktalan, itt vannak a nagyobb hajléktalan ellatok,
illetve a specializalt ellatasok is. A kontrollcsoport esetében teriiletileg joval kiegyenli-
tettebben zajlottak a mentési esetfelvételek a vizsgalt hét év alatt. Ehhez képest a haj-
léktalan populacié esetfelvételei nemcsak a legnagyobb varosokban koncentralddtak,
hanem olyan telepiiléseken is, ahol a kontrollpopulacio esetfelvételei pedig nem jelentek
meg a teriileti koncentracioban. Ilyen telepiilés példaul Dunatjvaros, Ozd, Varpalota
vagy Sopron, Gyula, Sioéfok. Vagyis koztiikk mar eléfordulnak az egykori szocialista
varosok, aminek egyik oka lehet a hajléktalanok nagyobb el6fordulédsi gyakorisaga,
illetve az, hogy ezekben a varosokban eleve megjelenik a hajléktalanellatas szocialis
intézményrendszere (pl. Dunatjvarosban, Varpalotan) (2. tablazat).
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2. 4bra

A hajléktalanokra és a kontrollcsoportra vonatkozo siirg6sségi esetfelvételi
mentdszallitasok dsszege a telepiiléseken (esetszam), 2015-2021

Jelmagyarézat:
[ vérmegyék hatérai
Kontroll-populacid esetfelvételei (eset)

Jelmagyarazat:
[ Véarmegyék hatérai

Haj (eset)
o

[ 1-150
[ 151 - 355
I 356 - 468
I 469 - 765
I 766 - 3600
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Adatok forrasa: Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 egyéni adatkérés alapjan, 2024.
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Megjegyzésiink, hogy a helyi hajléktalanellatas 1ényegében onkormanyzati feladat, de
azt éves ellatasi szerzodés alapjan civil szervezetek is megszervezhetik (pl. Magyar
Voroskereszt, Magyar Maltai Szeretetszolgalat).

Osszességében jellemz6 kiilonbségek tapasztalhatok a mentdszallitasok teriileti min-
tazataban, a hajléktalan populacio és a kontrollcsoport kozott. Az eldbbi esetében alul-
reprezentaltak a kisebb telepiilések, azonban a nagyobb szamu esetfelvételeken beliil a
nagyvarosok, varmegyeszékhelyek k6zott mar markdnsan megjelenik néhany egykori
»csinalt” Uj varos, koszonhetden az ott jelenlévo hajléktalanellatasnak.

2. tablazat

A hajléktalanellatas intézményrendszere az egykori szocialista 0j varosokban

. - Hajléktalanokr a-
Egykori szocialista Hajléktalanellatas Y ,e, a an,o aSp ec,m
uj varos intézménye és fenntartoja lizalt egészsegiigyi
v 4 4 szolgaltatasok
Ajka — Gondviselés Haza Nappali Mele- -

gedd és  Ejjeli Menedékhely
(Magyar Maltai Szeretetszolgalat)
— Segitségnytijtas (Onkormanyzati
onként vallalt feladat — Ajkai
Csalad és Gyermekjoléti Kozpont)
Dunatjvaros — Hajléktalanok nappali melegeddje, -
¢jjeli menedékhelye, atmeneti szal-
lasa  (Magyar  MentGszolgalat
Alapitvany)
— Hajléktalan Ellaté Centrum
(Magyar Ment6szolgalat Alapitvany)
— Utcai szocialis szolgalat (Onkor-
manyzat Szocialis Intézmények)
Kazincbarcika — Hajléktalanok nappali melegedéje, -
éjjeli menedékhelye (Onkormany-
zat Szocialis Szolgaltatd Kozpont)
Komlo — Hajléktalanok atmeneti szallasa -
(Onkorméanyzat — Komlo Térségi
Integralt Szocialis Szolgaltatd Koz-
pont)
Oroszlany — Hajléktalanokat ellatd telephely -
(Onkormanyzati Szocialis Szolgalat)
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Hajléktalanokra specia-
lizalt egészségiigyi
szolgaltatasok

Egykori szocialista Hajléktalanelldtds
uj varos intézménye és fenntartoja

Ozd — Hajléktalanok nappali melegedéje, -
¢éjjeli menedékhelye, atmeneti szal-
lasa (Onkormanyzat — Ozd és Tér-
sége Szocialis, Egészségiigyi ¢és
Gyermekjoléti Integralt Intézmény)

Paks — Hajléktalanok nappali melegeddje -
(Onkormanyzat — Paks Kistérségi
Szocialis Kézpont)

Szazhalombatta — Hajléktalanok nappali melegedéje, -
¢éjjeli menedékhelye, utcai gondozo
szolgalata)  (Onkormanyzat —
Hajléktalanokat Ellato Integralt
Intézmény)

Tatabanya — Hajléktalanok atmeneti szallasa, — Hajléktalanokra
hajléktalanok otthona — Szent Mar- specializalodott hazi-
ton Kézpont (Onkorményzat — orvosi szolgalat
Tatabanyai Jarasi Egyesitett Szoci- (Skultéti Med Bt.)
alis Intézmenyek) — Utcai Szocialis Segit6

— Hajléktalanok nappali melegeddje, Szolgalatok Egyesii-
¢jjeli menedékhelye, népkonyhaja — lete — diszpécserszol-
Szent Erzsébet Kozpont (Onkor- galat
manyzat — Tatabanyai Tobbcélu
Kistérségi Tarsulas)

Tiszaujvaros — Hajléktalanok atmeneti szallasa -
(Tiszaujvarosi Humanszolgaltato
Kozpont)

Varpalota — Hajléktalanok nappali melegeddje, -
¢jjeli menedékhelye, utcai szocialis
szolgalata (Magyar Voroskereszt
Varpalota Térségi Osszevont Szoci-
alis Intézménye)

Forras: Vérosok hivatalos dnkormanyzati honlapja.
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A mentdk célallomasai az esetleadasok tekintetében a hét év alatt mind a hajléktala-
nok, mind a kontrollcsoport esetében a nagyobb varosokban (pl. Gyula), varmegyeszék-
helyeken (Pécs, Debrecen, Szeged, Miskolc, Nyiregyhaza, Sopron, Gyor stb.), megyei
jogu varosokban (pl. Hédmez6vasarhely, Nagykanizsa) koncentralodtak, ahol megtalal-
hatok voltak a nagy regionalis egészségiigyi kdzpontok (3. dbra). Alapvetden a kontroll
¢s a hajléktalan populaciora vonatkozé teriileti mintazatok rendkiviil hasonlitanak egy-
masra, ezeknek a nagy csomopontjai jelzik a nagyobb egészségiigyi ellatohelyek fold-
rajzi elhelyezkedését. A teriileti mintdzat szerint megfigyelhetd, hogy mig az orszag
keleti részében tobb felvevépont szorosan egymas mellett helyezkedik el, addig az
orszag nyugati részében kisebb 6nalld egészségligyi beteg-felvevokozpontok rajzoldd-
nak ki. A hajléktalanok leaddsanak teriileti jellege hasonlit annak a foldrajzi mintdza-
tara, hogy hol talalhatok a legfébb hajléktalanokat ellatod specialis egészségiigyi intéz-
mények. Ez azt jelenti tehat, hogy tobbnyire azokba a varosokba viszik a mentdk a haj-
Iéktalanokat, ahol eleve van valamilyen hajléktalanokra specializalt egészségiigyi
és/vagy szocialis ellatas is. A mentdszallitasok esetleadasai alapjan az egykori szocia-
lista j varosok nem tlinnek ki a teriileti mintazatbdl, hisz esetiikben csak Tatabanyan
talalhat6 specialis egészségiigyi ellato.

Osszességében elmondhato, hogy az esetleadasok a hajléktalanok esetében is inkabb
a regionalis egészségiigyi kozpontokban koncentralédnak, vagyis egészségiigyi ellata-
sukat tobbnyire az allami szolgaltatok végzik el. Rdadasul az esetleaddsok soran azt kell
figyelembe venni, hogy a ment6szallitasok elsédlegesen a korhazak siirgdsségi oszta-
lyara iranyulnak, amelyek tobbségében a varmegyeszékhelyek egészségiigyi centruma-
iban vannak jelen.
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3. abra

A hajléktalanokra és a kontrollcsoportra vonatkozo siirg6sségi esetleadasi
mentdszallitasok dsszege a telepiiléseken (esetszam), 2015-2021

Jelmagyarazat:

[ varmegyék hatérai

Kontroll-populdcid asai iilésenként (eset)
o-0
1-150

I 356 - 468 ,{ it
I 469 - 765 A’ [eels { RN
: KT e b Ml
I 766 - 3600 Oy i 5
«\."e'aﬁvg,wﬁ;«. By VAN
Sl

ST et
2R AR P
AR S
VRN
A U I M S
e i S
o A
a"."‘ {41 ."‘(::L ‘v("\,

Y|
lo 50 100 km
L —
Jelmagyarazat:
[ varmegyék hatarai
o , ONCSE T (6]
Jo
[J1-150 G -
[ 151355 AR = e
I 356 - 468 ) g S o)
FAT Yoty Y 2SSO T 3 ’ \»
469- 765 A AR e O
= 766 - 3600 SRR L 'fbf
% yhaza)
@)

7 i
2 4850 S : ) P
Rt A SR e Ly
X P ' SAPANL AR T ( NeNPACs
SO VAN PR, ] LW AR
AU RS IR BB S N RS
R e e o
Rl s Ry e
N AR
Y rorokbali N 0
e T T SIS
1 \a:ssﬁ%r.’«&'a;.,é;e\ggs'::e soN S
£ TESE AR xorekesichenvan Al Ty (Y ~<eegied cromeik 7 ) & &1
L e e G
o RANTAY LEY T X
Sl iR e N e
PR A S
O TR R R e
G
(A tae)
il

D

“Q

<1

S

AN
BT
(Fliyanre®

SN

Adatok forrasa: NEAK egyéni adatkérés alapjan, 2024.
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A mentések soran fontos szempont, hogy az adott telepiilésen felvett beteget hova,
azaz mely telepiilésre szallitjak el és mely intézményben torténik meg a betegleadas.
Erdekes, hogy mind a kontroll, mind a hajléktalan populacio tekintetében vannak olyan
helyzetek a nagy esetfelvételi helyszineken is, ahol az adott telepiilés legtobb esetét nem
helyben adjak le. Vagyis, van olyan nagyvaros az orszagban, ahol hianyoznak a helyi
magasabb szintli egészségiigyi szolgaltatasok. Természetesen, az esetleadas foldrajzi
helye a diagnosztizalt betegségtdl is fiigg, hisz bizonyos beavatkozasok (pl. szivkatéter
szivinfarktusnal) nem minden egészségiigyi kdzpontban hozzéaférheték. A hajléktala-
nokra vonatkozo esetfelvételi és esetleadasi helyszinek koziil — az egykori szocialista uj
varosok példajanal maradva — Varpalota és Veszprém ,,parosa” figyelemre mélto.
Varpalotan miikddik a Szent Donat Koérhaz, a hajléktalan esetek tobbségét mégis
Veszprémben adtak le a vizsgalt 2015-2021 kozotti idészakban. Ennek az lehet az oka,
hogy Veszprémben, bar hajléktalan korhaz nincs, miikodik hajléktalan szallo, amelyet
a Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet tart fent, és miikodik helyben labadoz6 is. Bar Var-
palotan is talalhato hajléktalanszallo, de labadozo pedig nincs. Masik ok Iehet az, a var-
palotai korhaz foként kronikus agyszamokkal rendelkezik és a rehabilitaciora szakoso-
dott, mig a veszprémi korhazban (Csolnoky Ferenc Korhaz) joval tobb az aktiv agyszam
és szélesebb korben zajlik az akut esetek ellatasa (tobbféle korhazi osztaly van jelen).
Masik hasonlé példa az egykori szocialista varosok koziil, hogy Komarom és Tata ese-
tében ugyan elérhetd korhazi ellatés, de a hajléktalanoknak elkiilonitett rehabilitacios és
egyéb lehetdségek (pl. 1abadozd) ezekben a varosokban nincsenek. Oroszlanyban pedig
egyaltalan nincs fekvobeteg-ellatas, igy a mentdsok az ezekrdl a telepiilésekrdl érkezd
betegeket mindenféleképpen a tatabanyai Szent Borbala Kérhazba viszik, ahol maga-
sabb szintil ellatdsokban részesiilhetnek.

Osszegzés

A szocializmus évei alatt hivatalosan nem Iétezett a hajléktalansag (Nagy 2009), ennek
megfelelden kizarolag rendészeti kérdést csindltak a belvarosi utcaképet és az idegen-
forgalmat  veszélyeztetd  koldulasbol  (https://mult-kor.hu/20120222_hajlektala-
nok_a_szocializmusban). Az 1990-es évek elején aztan a rendszervaltozassal és a jog-
allamisag kialakulasaval parhuzamosan a kozteriileti hajléktalansag kezelése atkeriilt a
rendvédelem hataskorébdl a szocialis ellatasok teriiletére (Gyo6ri 2020). Azoéta azt mond-
hatjuk, hogy a hajléktalansag megkozelitése is tobbféle mdodon térténhet, példaul jogi,
kozgazdasagi, szociologiai, lakhatasi, megélhetési, fejlodéslélektani, egészségiigyi stb.
szempontok alapjan (Breitner 1999).
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Jelen tanulmany elsddlegesen a hajléktalansag egészségiigyi oldalaval foglalkozott,
elsdsorban a specializalt egészségligyi ellatas teriileti jellemzdin keresztiil, kiillonds
tekintettel azok megjelenésére az egykori szocialista uj varosokban.

A hazai hajléktalanok egészségi allapotanak és egészségiigyi ellatdsanak kutatasa
meglehetdsen hattérbe szorult az elmult években, pedig tobb szempontbdl is relevanciaja
van. A hajléktalan emberek morbiditasi — megbetegedési — és mortalitasi — halalozasi —
mutatoi joval rosszabbak az atlagpopulaciohoz képest (Bényei et al. 2018), az egészség-
iigyi ellatashoz vald hozzaférésiik is szdmos modon akadalyokba iitkdzik (Rékosy,
Szeitl 2018). Altalaban egyszerre sok és stlyos betegségeik vannak, a krénikus beteg-
ségektol kezdve a pszichiatriai korképeken (Gyongydsi et al. 2021; Gy6ri 2022) és szen-
vedélybetegségeken (Bakos 2006; Paksi et al. 2021) keresztiil a kiillonb6z6 fert6zo
betegségekig (Fadgyas-Freyler 2017). Sem mennyiségileg, sem mindségileg nem jutnak
megfeleld taplalékhoz, gyakori az alultaplaltsag, s6t ¢hezés (Rakosy, Szeitl 2018).
Rendszertelen életviteliikbdl adédéan nem minden esetben szedik be a felirt gyogysze-
reket, sét azokat sokszor ki sem valtjak. Rossz fizikai, illetve mentalis allapotuk és
anyagi helyzetiik akadalyozza 6ket betegségeik megfelelé karbantartasaban vagy egy-
altalan egészségiik védelmében. Mindezek a nehezité koriilmények sulyosan megterhe-
lik magat az egyént és az egészségiigyi ellatorendszert (Rakosy, Szeitl 2018). Nagy
feleldssége van az allami egészségiigyi ellatdsnak a hajléktalanok megfeleld kezelésé-
ben, gydgyitasaban.

A hajléktalanokra specializalt egészségiigyi szolgaltatasok jelenleg Magyarorszagon
mind szakmailag, mind teriiletileg nagyon hianyosak. Kevés olyan jar6- vagy fekvobe-
teg-ellatas — akar szolgaltatas, akar intézmény — all rendelkezésre, amelyek kifejezetten
a hajléktalanok problémaira koncentralnak. A specialis haziorvosi szolgalatok ugyan
nagyobb szamban talalhatok az orszagban, azonban ezek magasabb szintii beavatkoza-
sokra nem alkalmasak, pedig a hajléktalanok legtobbszor sulyos, eldrehaladott allapot-
ban keriilnek az ellatorendszerbe. A specializalt ellatdsok is csupan a fovarosban és a
varmegyeszékhelyeken vannak jelen, igy 1ényegében a telepiiléshierarchia alacsonyabb
szintjeirdl (k6zép- és kisvarosok) teljesen hianyoznak. Ez az oka annak, hogy a vizsgalt
11 egykori szocialista uj varos kedvez6tlenebb helyzetben van a tobbi varoshoz képest
a specialis ellatasok tekintetében, raadasul koztiik is jellemz6 kiilonbségek vannak, ame-
lyek a telepiiléshierarchidban elfoglalt helyzettél fiiggenek. Az egykori szocialista
,»csindlt” — és ebben a cikkben kiilonos tekintettel vizsgalt — 1j varosok koziil Tatabanya
és Dunatjvaros helyzete kedvezobb. Az el6bbi a varmegyeszékhely szerepébdl faka-
ddan tobb helyi lehetdséget biztosit a hajléktalanok egészségiigyi ellatdsdban, az utobbi
elsésorban a helyben jelenlévo szocialis ellatasok miatt tlinik ki az egykori uj varosok
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kozil. A tobbi egykori szocialista (1 varosban csak az alapvetd szocialis ellatasok allnak
rendelkezésre a hajléktalanellatasban, az 6nkormanyzati kozfeladatellatas részeként.

Hangsulyozzuk, hogy jelen vizsgalat nem tudott széleskort ralatast nyujtani az egy-
kori szocialista (1 varosok hajléktalanellatasra, kiilonos tekintettel az egészségiigyi szol-
galtatasokra, azonban a legfébb tanulsagok, kovetkeztetések igy is sok hasznos infor-
maciot nytjtottak errdl a témarol.
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Uj varos a budapesti agglomeracioban: Szizhalombatta

Schuchmann Julia* — Schuchmann Péter?

Absztrakt

A tanulmany célja egyrészt, hogy megvizsgdlja, a korabbi kutatasok altal fejlett kategoriaba
sorolt volt szocialista iparvéros, Szdzhalombatta tarsadalmi gazdasagi helyzetének ala-
kulasat az elmult két évtizedben. Célja az is, hogy 6sszehasonlitsa, a szintén fejlett ipar-
varos kategoriaba es6 Pakssal és Tiszatjvarossal. Megvizsgalja a harom fejlett iparvaros
egymashoz, valamint a tobbi 1j varoshoz viszonyitott helyzetét. Szazhalombatta a fejlett
uj varosok kozott is egy sajatos helyzetii 4j varosnak tekinthetd, ami dontden a f6ldrajzi
fekvésébol ered. Szazhalombatta fejlodését erésen meghatdrozta a multban, és maig is
meghatarozza, hogy a fovaros vonzaskorzetében fekszik. A tanulmany részletes attekin-
tést nyujt a varos tervezésének, fejlédésének legfontosabb szakaszairdl, az azokat meg-
hatarozé tervezési dokumentumokroél, valamint kitér a varos jelenét és jov6jét megha-
tarozo fejlesztési elképzelésekre is.

Kulcsszavak: Szazhalombatta, fejlett iparvarosok, fejlesztési stratégiak

Abstract

The aim of the study is, on the one hand, to examine the development of the socio-
economic situation of Szazhalombatta, a former socialist industrial city classified
as developed by previous research, over the past two decades. Its aim also to compare
it with the other two developed industrial cities Paks, and Tiszaujvaros. It examines the
situation of the three developed industrial cities in relation to each other and to other
new cities. The city of Szazhalombatta can be considered as a new town with a unique
position among developed new towns, which explaine by its geographical location.

L PhD, teriiletfejleszté geografus, egyetemi docens, Neumann Janos Egyetem, Gazdasagfoldrajz és
Telepiilésmarketing Tudaskdzpont
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The study also reviews the most important stages of the city's planning and development
and discusses the development ideas that determine the city's present and future.

Keywords: City of Szazhalombatta, develeloped industrial towns, Developmnet strategies

Bevezetés

Szazhalombatta, egykori szocialista multtal bir6 ,.csinalt™® j varos Pest varmegye
dunantuli részén, a Mez6fold kapujaban, Budapesttél 27 km-re fekszik. Eszakrol Erd
megyei jogu varos, délrdl és nyugatrdl Fejér varmegye, keletrdl pedig a Duna hatarolja.
Kozlekedésfoldrajzi fekvése kedvezd, hiszen, a Budapesti agglomeracioban, a Duna
jobb partjan, a Pécs felé futd M6-os és 6-0s szamu foutvonal mellett talalhatd. A varos
mai teriilete ugyan mar a bronzkorban is lakott telepiilés volt, a romai korban a Rémai
birodalom egyik hatarérsége volt a Limes vonaldban, mégis Szazhalombatta iparvarossa
fejlodése és az orszag egyik legfontosabb vegyipari kdzpontjava valo valdsa a 20. sza-
zadhoz kothetd, a szocialista tervutasitidsos rendszer idejében. Szdzhalombatta ipar-
varossa valo fejlédése — hasonldan az orszag tobbi ,,csinalt” varosdhoz — elvalaszthatat-
lanok voltak a kiemelt allami ipari €s energetikai beruhazasoktol. Szazhalombatta ese-
tében ez az 1962 és 1965 kozott megépitett egykori nevén Dunai Kdolajipari Vallalat
(DKV), ma a MOL csoport tagjaként a Dunai Finomité néven ismert kdolajfinomitd
volt. A kdolajfinomitd az egykori Szovjetunid, ma Oroszorszagbol jové Baratsag 1.
kdolajvezetéken kapja a kdolajat. Ugyancsak fontos eleme volt Szazhalombatta ipar-
varossa valasaban a koéolajfinomitdé mellett felépiilt, Dunamente Héerémt Vallalat
(DVK, mai nevén Dunamente Héerémii Zrt.#), amely nemcsak a varost, hanem az or-
szag egyre novekvo energiaigényét is tudta, és maig is Ki tudja szolgalni.

Az allamszocializmus idészakaban Szazhalombatta gyorsan tudta ndvelni lakossa-
gat, mind a DKV, mind pedig DHV jelentds szamu munkaer6ét vonzott a varosba, nagy-
szabasu lakasépitési és lakotelep épitési programok kezdddtek, melyek a varos épité-
szeti arculatat maig is meghatarozzak. Tiszaujvaros, Paks, Dunatjvaros és Szdzhalom-
batta esetében kozos vonds, hogy az ipartelepités nem az ipartorténeti gyokerekre,
hanem a kozponti allam dontése nyoman valosult meg, ,,z6ldmezds beruhazasként
(Csizmady 2013).

3 Csinalt véaros kifejezést Szirmai Viktoria 1988-ban megjelent ,,Csinalt varosok” konyvében hasznalta
eldszor.

4 Jelenleg a Dunamente Erémii Zrt., egy svajci tulajdoni, integralt energiahalézatok iizemeltetésével
foglalkoz6 MET Holding Cégcsoportté, a cégben 74%-0s tulajdoni hanyaddal rendelkeznek.
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1990 utan a rendszervaltas soran az Uj gazdasagi helyzet nem egyforman érintette
a szocialista iparvarosokat. Azok az iparvarosok tudtak jobban kezelni a gazdasagi és a
tarsadalmi valsagjelenségeket, amelyek az alapvetéen monokulturalis, egy nagy allami
vallalattol fiiggd gazdasagi szerkezetiiket a globalis gazdasagi viszonyok kozott is ver-
senyképessé tudtak tenni. Az egykori szocialista iparvarosok adaptalodasi képességét
az Uj piacgazdasagi viszonyokhoz sokféle tényez6 alakitotta, koztiik a privatizacios
folyamatok, az 6rokolt gazdasagi szerkezetiik, az 6rokolt tarsadalmi viszonyaik, a fo1d-
rajzi helyzetiik. Szazhalombatta fejlodési folyamatait és relativ gazdasagi tarsadalmi
fejlettségében az emlitett tényezok koziil kétségteleniil fontos szerepet kapott és kap
maig is a varos specialis foldrajzi fekvése (1. abra).

1. abra

Szazhalombatta kozlekedésfoldrajzi elérhetdsége

Duna-ipoly
Nemzeti Park
Szentendre

Pilisvorosvar

g - _Sugetszentm,klos
/ Szazihalombatta

Forras: google map

Egy 2013-ban publikalt tanulméanykotet a hazai torténelmi €s szocialista, tervezett 01
varosokat hasonlitja 6ssze tarsadalmi és gazdasagagi fejlettségiik szerint. Ebben a kuta-
tasban a kutatok harom nagy csoportba soroltak az iparvarosainkat, a gazdasagi-tarsa-
dalmi sikerességiik alapjan. A fejlett kategdriaba esett, Szazhalombatta, Paks, és Tiszauj-
varos. A ,,stagnald” kategoriaba esett Ajka, Dunatjvaros, Tatabanya, Oroszlany és Var-
palota. Visszaes6 kategoriaba sorolodtak: Kazincbarcika, Ozd, Koml6 (Szirmai 2013).
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Jelen iras célja egyfeldl, hogy bemutassa a fejlett kategoriaba sorolt Szazhalombatta
torténelmi fejlodését, a kialakuldsanak meghatarozo id6szakat és okait. Masfeldl meg-
fejlettnek mindsiilt 0j varos, valamint a tobbi 11j varos kozott. Harmadrészt, hogy atte-
kintse a varos fejlédését a miltban és a jelenben meghatarozo tervezési és stratégiai
dokumentumokat, a fejlesztési célok valtozasat, valamint a varos jovébeni fejlesztéseit
érint0 stratégiakat.

Uj varos sziiletik

Szazhalombatta fejlodése és varossa alakulasa szempontjabdl meghatarozo jelentdségi
volt, hogy az kormanyzati dontések alapjan, allami forrasokbol, kozpontilag tervezett
modon a ,;modern” varosépitészeti ideoldgiak figyelembevételével jott 1étre, ezért ugy-
nevezett ,,11j varos”-nak tekintheto.

Sz4zhalombatta ujkori fejlédése kezdetének az 1958-as évet tekinthetjiik, ugyanis
ebben az évben a korméany itt jelolte meg helyszinként egy nagy teljesitményli — az
energiaellatasi zavarokat enyhité — héeromii, valamint egy — a gépesités novekedésének
igényeihez igazodo és azt kiszolgalo — koolajfinomitd épitését, mivel az 1950-es évek
masodik felétdl Magyarorszagon egyre nétt az olajtermékek felhasznalasa, de az orszag
kdolaj-feldolgoz6 kapacitasa igen szerény és elaprozott volt. A kormany ezért dontott
ugy, hogy tobb 1épcsdben megépitendd komplex kdolajfinomitot 1étesitenek, amelynek
célja a gazdasag és a lakossag kdolajtermékekkel vald ellatasa, az akkor még épiild
Baratsag 1. vezetéken érkezo szovjet import kdolaj motorhajtdoanyagokka, kendolajja és
flitdolajja torténd feldolgozasa lesz.

A Nehézipari Minisztérium 1960. oktober elején alapitotta meg a Dunai Kdolajipari
Vallalatot. Az 1961-ben jovahagyott beruhazasi programban egy 3 millidé tonna/év
kapacitasu, 14 termeld, illetve azok muikddéséhez sziikséges energiaellatd segédiize-
mekbdl allo vertikalis finomitd 1étesitése szerepelt Szazhalombattan.

A finomito itt Szazhalombattan, a 6-os fout és a Duna altal hatarolt teriileten, a
Dunamenti Héerémt Vallalat kozelében épiilt fel. A helyszin kivalasztasakor tobb
szempontot mérlegeltek: a finomitd legyen kozel a févaroshoz, a legnagyobb felvevo-
piachoz; legyen elegendd teriilet az esetleges bovitéshez; a Duna kozelsége biztositsa a
hiitévizet; legyen kdnny(i a csatlakozas a termékvezetékhez és a Baratsag-kdolajveze-
tékhez; legyen kozuti, vasuti és vizi szallitasi itvonalak csomoépontjaban; legyen képes
egylttmiikodni a szintén szazhalombattai Dunamenti Héerémivel.
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Az 1960-as évtizedig a Szazhalombattan még nem volt dominans az ipari szektor,
a lakossag épitési- és szolgaltatasi igényeinek kielégitésére néhany kisiparoson kiviil
csak egy jelentds ipari lizem, a Téglagyar miikodott.

A Dunai Héer6mti Vallalat, valamint a Dunai K&olajipari Vallalat telephelyvalasz-
tasat a telepiilés kedvezd foldrajzi fekvése, a legnagyobb energiafogyasztd, a févaros
kozelsége hatarozta meg, valamint az, hogy a két vallalat kolesondsen ki tudja hasznalni
egymas termékeit. Az Erdmii 1968-ban, a DKV 1965-ben kezdte meg termelését, igy
az 1960-as évek, majd a kovetkezd két évtized iparfejlesztési politikaja és ezek a nagy-
vallalatok alapvet6en hataroztak meg a varos gazdasagi és tarsadalmi életét.

Szdzhalombatta tervezése és fejlesztése

A varos fejlesztése a kezdetektdl tervszeriien folyt. Az ipari 1étesitmények épitésével
egylitt kezd6dott meg a késObbi varos lakdsalloméanyanak és infrastrukturdjanak fejlesz-
tése. Az allami lakasépités 1962-t61 indult meg, amelyet a két nagyiizem munkaerdvel
val6 ellatasa tett sziikségessé. A lakasépitések elsé nagy idészakaban 1963 és 1968
kozott 766 lakas épiilt, amelynek kovetkeztében a telepiilés egy 11j varosrésszel boviilt,
az addigi csaladi hazas varosrészek — Dunafiired, Ofalu (amelyet még az 1960-as évek
dltalanos rendezési terveiben ,, megsziintetendd” jelzéssel lattik el), valamint az 1960-as
évek kozepétsl beépiild Ujtelep — kozott 1969-ben felavattak az uj lakételepet. A va-
rossa nyilvanitas, vagyis 1970 utan az évtized kozepéig a masodik nagy épitkezési hul-
lamban t6bb mint ezer lakas épiilt a mai véaros szivében, amely dsszkomfortos lakasokat
biztositott az idetelepiiloknek. A varosrészek, valamint az ipari létesitmények terjeszke-
désének hatranyos kovetkezménye is lett, a két telephely kozel keriilt egymashoz, igy a
lakokat érintik az itt jelentkez6 kdrnyezeti hatasok.

A varosépités idészakaban az ipari létesitmények és lakohazak épitése mellett egyre
sziikségszerlibbé valt és erételjesen indult meg a telepiilés infrastrukturalis- és szocialis
intézményeinek fejlesztése. Az infrastrukturdlis feltételek, valamint a szocialis ellatd
halézat kiépitését kdvetden az 1980-as évek az olyan tipusu fejlesztések jegyében zaj-
lottak, amelyek a lakossag életminéségét szolgaltak.

A varos elsO altalanos rendezési tervét mar 1961-ben elkészitette a Varosépitési
Tudomanyos és Tervez6 Intézet. E terv szerint az akkor a 20 000 lakosra tervezett
varosban 6t-, tizenegy- és tizenhat szintes épiiletek keriiltek volna felépitésre. A varos-
szerkezet kialakitasanal az intenziv beépitést vette figyelembe a lakasépités titemezhets-
sége, a gyalogos és kozuti forgalom elvalasztasa, a teriilet korlatozott nagysaga, a kozmii-
halozat gazdasagos kialakitdsa miatt. Az akkori elképzelések szerint az ,,(ij varos” tobb
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lakokorzetii, minden egység két lakotombot tartalmazott volna, igy az épités tovabbi lite-
mekre volt bonthat6. A harom tobbszintes lakokdrzetben egyenként 40004500 lakas épi-
tése tervezett. A varos teljes felépitése a terv szerint 1980-ra volt eléiranyozva.

A tervezés tobbnyire Weiner Tibornak, a kor meghatarozo jelentoségli urbanista;ja-
nak a szocialista varosok tervezésére megfogalmazott elvei szerint kezd6dott meg.
(Weiner 1951).

Weiner Tibor szerint a szocialista varos térszerkezete az alabbiak szerint kell, hogy
alakuljon:

- ,,Aszocialista varosoknak nincsenek kiil- és belteriiletei, a varos minden része

azonos mindségben épiil,

— Asszocialista varos és a szocialista ipartelep egy szerves egységnek két polusa,
igy a varoscentrum ¢és az iizem fGbejarata kozvetlen vonatkozasban kell, hogy
alljon egymassal.

—  Alakdovezetben a hazakat lakoegységekbe kell szervezni.

— A varos centrumaban a ,,szocialista élet kiilonb6z6é funkcidi szerint” a part,
a kozigazgatasi, a tomegszervezetek, az egészségiigy és a kultira intézményeit
kellett elhelyezni. (Weiner Tibor szerint a kereskedelmi egységek mindebbdl
kimaradtak).

— A szocialista varosok épitészetiikben és szerkezeti felépitésiikben alkalmassa
kell, hogy tegyék a varost a kiilonb6z6 part, illetve kozosségi rendezvények
megtartasanak biztositasara. Olyan helyeket, tereket kell kialakitani, melyek
alkalmasak e rendezvények megtartasara, varosi képviseletére”.

Szazhalombatta esetében a Weiner Tibor féle elképzelés csak részben valosult meg,
annak is koszonhetden, hogy a szocialista varosok épitésében ebben az idészakban
Szazhalombatta kivételezett helyzetben volt. A varos telepiilésszerkezetére iranyuld
dontéseket befolyasolta az a tény, hogy milyen egységekbdl, részekbdl alltak varossa
nyilvanitasuk (Szdzhalombatta esetén — 1970) idépontjaban. E tekintetben legkedve-
zObb helyzetben a ,,z6ldmez0s” beruhazasként 1étesiilt szocialista 0j varosok voltak,
mint Dunatj varos, Tiszauj varos, Oroszlany és Szazhalombatta. Ezeknél az uj varos
egy—egy korabbi kozség kozelében épiilt fel, igy csak az utobb dvarosnak nevezett ko-
rabbi falusi részeket kellett bekapcsolni az 01j organizmusba.

Ovarost Szazhalombattan nagy kiterjedésii ipari zona ,hasitotta” le Dunafiiredtsl, a
kozponti lakételep (Uj vdros) pedig az Erémii és a Dunai Finomito ipari teriilete koz¢
épiilt. Dunafiired iidiil6teriileti funkcidjaval, mély fekvésével, alacsony beépitésével ha-
tarolodott el a kdzponti varosrésztol.

Az 1j varosi telepiilési rész teljes egészében a ,.tervezett varos” képét mutatja. Léte-
sitésekor jellemzden korszeri varosrendezési elveket itt viszonylag magas szinvonalon
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valositottak meg. A varos egységei teriiletileg ma egymassal szervesen 6sszekapcso-
16do6, de valds, mindennapos egylittmiikodésében kevésbé aktiv egyiitthatdst mutatd
teriiletrészek.

Ma is az Ujtelep lakotelepeit alkotja az 1960 és 1970 kozott épitett igynevezett
Készenléti lakotelep, illetve az 1970-es évek végén, 1980-as évek elején épitett Panndnia
lakotelep, mely parhuzamosan épiilt a déli lakoteleppel. A készenléti lakotelepet a
Dunai Héerémii és a Dunai Kéolaj Finomité dolgozoi szamara szolgalati lakas forma-
jaban adtdk at hasznalatra. A lakasok — hdrom nyolc emeletes tombhdaz kivételével —
inkabb az otvenes évek lakotelepi épitkezésének soraba tartoznak. A téglabol épitett,
négyemeletes lakasok nagysidga 47 m?-es, 1,5 szobas dsszkomfortos, kezdetben olajfii-
téses, késébb tavfiitéses lakasokka valtak.

Mint azt fentiek is bizonyitjdk, Szazhalombatta véarosfejlesztését mar az 1960-as
évektdl aktiv lakaspolitikai elképzelések és azok megvalositésa jellemezték. Kiemelten
fontos szerepet jatszottak az iparvallalatokhoz kapcsolodo lakotelepi épitkezések, vala-
mint az 1980-as évek végén beindult csaladi hazas vezetek (Urbdrium, Ovdrosi vdros-
részek) kore. A minéségi élet megteremtését az élhetd lakod- és kdrnyezeti elemekkel,
tovabba a kapcsolodo intézményi strukturaval kivantak elérni. Mindezt erésitette a te-
lepiilés szocialpolitikaja, tarsadalmi és egyéb tamogatottsaga.

A Pannonia lakételep mar hadzgyari megoldassal késziilt és lapos tetds kocka- és sav
épiiletekbdl all. A lakasok nagysagukban ¢€s elrendezésiikben magukban hordozzék a
hetvenes évek lakaspolitikai elképzeléseit: 54 és 72 m? kozotti, 2 vagy 3 szobas, Ossz-
komfortos, tavfiitéses otthonok.

A két lakotelep kornyezete jelentds nagysagu zold teriilettel, jatszoterekkel, parkok-
kal és parkolokkal bir. A kornyék szolgaltatasi egységekkel (kozert, iskola, ovoda,
gyogyszertar) rendkiviil jol ellatott.

Az Ujtelep masik lakotelepi szerkezeti egységét a ,,Déli lakotelep” alkotja. Ez a
lakotelep a készenléti és a Panndnia lakoteleppel ellentétben épitészetileg és lakossagi
Osszetételében még homogénebbnek bizonyul. Az 1970 és 1985 kozott épiilt lakotelepen
kiilonbdzd fazisokban keriiltek atadasra a lakasok. A koriilbeliil 3 000 lakés az 1970-es és
1980-as években alkalmazott hazgyari megoldassal késziilt, elsésorban négyemeletes
hazakban, de néhany tizemeletes épiilet is épiilt. Az 1-4 szobas lakasok nagysaga 47 és
78 m? kozott valtozik. A lakotelep épitésének utolso fazisaban, 1987-ben kezdddott az
Uj tipusu, a hagyomanyos, kocka megoldassal késziilt hazgyari lakasokkal szemben mar
korszeriibb — a korai lakoparkokhoz hasonlo — 1akotombok €pitése. Az itt épiilt lakasok
teriilete 54-112 m?-ig terjed, szobaszamuk 1,5-4-ig. Az itt felépiilt lakasok atadasara
1992-ben kertilt sor, az6ta nem épiilt Szazhalombattan 1ij lakotelepi 6roklakas. A Déli
lakotelep szivébe agyazva 2000-ben 1Uj bérlakasok épitésére is nyilt lehetdség.
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A 112 bérlakas — melybdl 40 koltségelvii €s 72 szocialis lakas — 2002 oktoberében kertilt
atadasra. A lakasok nagysaga 35 és 76 m? kozott valtozik, a garzontol a haromszobas
lakasig. A Déli lakotelep — a Készenléti és Pannonia lakotelepekkel megegyezéen — ma
szolgaltatasokkal, jatszoterekkel, parkokkal és parkolokkal jol ellatott. Lakokdrnyezete
kellemes koz0sségi szintér. A varosfejlesztési célkitlizési ebben az idészakban e terii-
letegység felé dsszpontosultak.

A varos 1961-et kovetd uj Altalanos Rendezési Terve 1979-ben keriilt jovahagyasra
a Tanacs altal. Ezt a tervet a Pest Megyei Tanacsi Tervezé Vallalat tervez6i (Faludi
Erika — vezetd telepiiléstervezé —, Kemény Bertalan, Schuchmann Péter, valamint kiz-
lekedés és kozmiitervezo kollégai) készitették.

2. abra

Szazhalombatta Altalanos Rendezési Terve 1979-ben

Forras: Rumi I. (1998) 43.

A terv ramutatott a varos teriileti bovitésének erdteljes korlataira, valamint az el6z6
évtizedek dinamikus népességnovekedése folytatddasanak veszélyeire, illetve a kdrnye-
zetmindség (kiemelten a levegdtisztasag) javitasanak sziikségességére. Ez a dokumen-
tum mar adottsagként kezelte a korabban, — az 1961-es tervben is megfogalmazott — az
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iparositas soran létrejott varosszerkezetet. A lakossagszam emelkedésével, az ipari léte-
sitmények kdrnyezet- és telepiilésszerkezetre gyakorolt hatdsaval, majd a rendszerval-
tozas utan az 1994-es ujabb Altalanos Rendezési Terv elfogadasaval, valamint a meg-
valtozott teriileti-tarsadalmi igények megjelenésével a varos szerkezete — a kialakult terii-
letfelhasznadlasi adottsagok figyelembevételével —ijragondolasra szorult. Az (j Rendezési
Terv £6 célkitlizése egy emberkdzpontu, lakoéteriilet centrikus, kdrnyezetbarat szemléletl
telepiilésfejlesztés térbeni kereteinek meghatarozasa volt. Ezt a tervet a MODULUS-R Bt
keretei k6zott Szaboné Panyi Zsuzsanna — vezetd telepiiléstervezd — és munkatarsai készi-
tették a varos késobbi foépitészének, Rumi Imrének a kozremiikodésével:

3. abra

Szézhalombatta Altalanos Rendezési Terve 1994-ben

/ SZAZAALUFBATTA
ALTALANOS RENDEZES! TERVE

Forras: Rumi I. (1998) 45.

(Fenti térképrészlet nem tartalmazza a Kéolaj finomito teriiletét, amely a varosi te-
riiletektol délnyugatra a Duna és a 6-os szamu fout kézotti, az Ercsi kozigazgatasi ha-
taraig fekvo — a varosi teriiletet meghalado kiterjedésii — teriileten épiilt fel.)
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A tervnek a szerkezeti atalakitasra iranyuld javaslatai kozott megjelentek azok a to-
rekvések is, amelyek a tobbi szocialista iparvarosokban is erételjesebbnek mutatkoztak,
azaz a kiilonb6zo kozponti terek kialakitasa (atalakitdsa), a lakoterek élhetobbé tétele,
a szocreal épitészeti stilus finomitasa, az 0j életterek kialakitasa.

E terv nyoman folytatodott Szazhalombatta fejlesztése. Az épiiletek rekonstrukcidja
mellett az egyes varosrészek élettere javitasa hasonloan erételjes hangsulyt kapott a fej-
lesztések kozott. Ennek eredményeként varosrészek az ezredfordulot kdvetden jelentd-
sen atalakultak, a mar meglévo teriileti egységek mellett ujabb kisebb 1) varosi részek
alakultak ki. A varos kitiiné infrastrukturalis ellatottsaganak koszonhetéen a lakasok
kozmiiellatdsa magasabb szintli, mint barhol az orszagban.

A rendszervaltast kdveto évtizedek

A rendszervaltas Szazhalombattdt mas modon érintette, mint a legtobbi ,,4j varost”. Itt
ugyanis kordbban olyan {izemek létesiiltek, amelyek hosszutavon stabil miikddést vol-
tak képesek biztositani, ennek kdvetkeztében nem érintették a telepiilést olyan mérték-
ben azok a gazdasagi valtozasok és az erdteljes recesszids folyamatok, amelyek a tobbi,
ipari dominanciaval — de mas szakteriilettel — rendelkez6 0j varosban jellemzdek voltak.

A helyi ipartizési ado, a vallalkozok kommunalis adéjanak, a telek- és épitményado-
nak bevezetésével jelentésen gyarapodott az dnkormanyzat bevételeinek nagysaga.
A forrasok nagysaga lehetOséget teremtett arra, hogy a varos tovabbfejlddjon a mindségi
ellatas terén, igy a kdzmiihaldzat kiépitettsége szinte a 100%-0s, tobb intézmény kor-
szerlsitésére, tjak létesitésre keriilt sor. Ebben az évtizedben nagy hangstlyt kapott a
varos egyik sajatos idegenforgalmi vonzerejének, a Régészeti Parknak a rekonstrukcidja,
valamint tobb olyan infrastrukturalis beruhdzas is tortént, amely a varos kozlekedési
feltételeit javitotta.

A rendszervaltozasig a varosban a munkanélkiiliség csaknem idegen fogalom volt,
de az 1990-es évek elején tortént gazdasagi atalakulasok, a vallalatok privatizacidja itt
is éreztette hatdsat. A vallalatok atszervezésének kovetkeztében jelentds létszamleépi-
tések torténtek.

A varos vezetése mar a korabbi évtizedekben is arra torekedett, hogy a varosfejlesz-
tési dontéseit a mindenkori aktualis helyzet — tudomanyosan feltart — ismeretében hozza
meg. Ennek egyik fontos allomasa volt, amikor a varos énkormanyzata 2006. marcius-
ban az akkori MTA Szociologiai Kutatdintézetet bizta meg a varos szocialis térképének
elkészitésével, azt megalapozd vizsgalatok elvégzésével. A feladat arra irdnyult, hogy
tudomanyos eszkozokkel, elméleti és empirikus megkdzelitéssel egyarant megvizsgalja
a varos lakossaganak tarsadalmi, demografiai viszonyait, szocialis helyzetét, illetve a
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kiilonbozo szocialis ellatasi formak igénybevételének modjait, valamint az azokkal kap-

csolatos lakossagi elvarasokat, a tovabbfejlesztés igényeit:

Szazhalombatta varos szocialis térképe (Szdzhalombatta varos megbizdasabol készi-
tette az MTA Szociologiai Kutato Intézet Varos- és kornyezetszociologiai Miihely.
Kutatasvezetd: prof. Dr. Szirmai Viktoria 2006. oktober).

A kutatas eredményei, a szocialis térkép, a megalapozo, komplex metodikara épiilé
vizsgalatok tobb szempontbol is hasznosithatok voltak az Snkormanyzat szamara. Egy-
részt kideriilnek a varos akkori fobb tarsadalmi, szocialis jellegzetességei, a varos saja-
tos fejlédésének ismérvei, a szazhalombattai &tmenet fontosabb tarsadalmi sajatossagai,
a lakossagi vélemények, a varos szocialis helyzetének javitdsahoz kapcsolodo lakossagi
igények is. A telepiilés dontéshozoi szamara késziilt 6sszegzések eldsegitették a szocialis
szolgaltatasfejlesztési iranyok pontositasat, a teriileti szempontok erételjesebb alkalma-
zasat, illetve a lehetéségeket biztositanak a tarsadalmi érdekek egyeztetésére, a lehetsé-
ges tarsadalmi konfliktusok veszélyeinek az feloldasara.

A dokumentum Osszefoglaloja megallapitja, hogy 0sszességében Szazhalombattan a
lakasépitések kedvezd alakulasa a lakstirliség jelentds mérséklodésével jart, a tagasabb
lakasok aranyanak novekedésével, tovabba a fizikai infrastruktirak boviilésével (bar ez
utobbiak kordabban is, barmely teriileti egységgel valo ésszehasonlitasban kedvezoek
voltak). Mindez f6képp a kedvezd szocialpolitikai intézkedéseknek volt koszonhetd.
Ezért az MTA Szocioldgiai Intézet tanulménya felhivta a figyelmet arra a veszélyre,
hogy ezeknek az intézkedéseknek esetleges sziikiilése a kedvezd tendenciak romlasat
hozhatja a jovdben, illetve arra, hogy a lakasfenntartas koltségeinek megemelkedése
novelheti a szocialis, illetve lakasfenntartasi timogatasokra raszorulok csoportjait.

A 2006-ban késziilt tanulmany Szazhalombatta tarsadalmi, demografiai sajatossagai-
val kapcsolatos eredményeit az alabbiakban 6sszegezte (Szdzhalombatta viros szocidlis
terképe, 2006).

— A varos tarsadalma demografiai szempontbdl jelenleg (2006-ban) igen kedvezd
helyzetben volt, amely azonban, egyes hosszabb ideje zajlo folyamatok fokozatos
megvaltozasa miatt (pl. szaporodds, vdandorlds, dregedés), kozép- és hosszabb
tavon jelentds mértékben atalakulhat. A fiatalos korszerkezetet, egyedien
kiemelked6, de lassan valtozo pozitiv természetes szaporodasi folyamatok ered-
ményeként, fokozatosan eloregedd struktura valtja fel. Ennek elérehaladasat a
pozitiv vandorlasi folyamatok hatésa tovabbra is mérsékelheti. A tényleges népes-
ségszam-novekedés kozéptavon kimerilhet (57 év), amelyet hosszabb tavon
(10-12 év) feltételezhetden mar csak a vandorlasi egyenleg lesz képes stabilizalni.
Egyenlegének — amely jelenleg is er6teljesen ingadozé — romlasa esetén azonban
az sem.
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Szazhalombatta lakossaga iskolazottsagi szempontbol atlagos helyzetben van,
mivel orszagos atlagot meghalado az érettségivel és fels6foktl végzettséggel rendel-
kezOk aranya, de a vidéki varosi értékeket nem 1épi tal. Ezt a helyzetet az allandé
és ideiglenes vandorlasi folyamatok révén érkezok feltehetéen kedvezd iranyokba
modositjak, s ez a varos meghatarozoé iparvallalatainak specialis szaktudasigényét
is kielégitheti.

A varos foglalkoztatasi helyzetére ipari dominancia és energetikai, vegyipari
agazati fligglség jellemzd, amely kedvez6 szerkezetli munkaképes koruakkal és
kiils6 munkaer6tobblettel parosul. Mindez kiemelked6 lakossagi, varosi és val-
lalkoz6i jovedelmeket eredményez, a jelentds vallalatkapcsolt szolgaltatasok
kedvezd lehetéségein tul is. Ugyanakkor a fiatalok és a n6i munkaer6 helyben tor-
téné foglalkoztatasat erdsiteni sziikséges, mely soran a varosi szolgaltatasi szektor
pozicidit is javitani érdemes (pl. kereskedelem, pénziigyek, képzés). A munka-
nélkiiliség aranyaiban igen alacsony, a kevés szamu munkanélkiili azonban zo6mé-
ben a fiatalok, a nék és a magasabban képzettek korébdl keriil Ki, s ez helyi tar-
sadalmi problémak forrasa, szocialis és egzisztencialis szempontbdl egyarant.

A varos haztartasai atlagosnal kedvezObb szerkezetiick és helyzetliek, koziiliik
azonban fokozott és differencialt figyelmet sziikséges forditani a szocialisan
érzékeny csaladok helyzetének javitasara, ahol csak egy inaktiv keresé van, vagy
egyaltalan nincs keresd, illetve ahol a gyermeknevelés és/vagy betegellatas jelent6s
tobbletfeladatokkal jar.

A lakashelyzet szerkezetében ¢és fizikai, épitészeti megjelenésében kedvezbtlen, de el-
latottsagaban kiemelked®. A lakok — bdr tarsadalmi helyzetiik szerinti differencidltsigok-
ban — er6sen szolgaltato — és szolgaltatdi arfiiggd helyzetben vannak. Ezeket az
adottsagokat és kényszereket az eltérd szerkezetii (1j épitések 1990 6ta tartd dinamiz-
musa fokozatosan oldja.

Jelen tanulméany masodik része a tarsadalom statisztikai, valamint az el6z6 évtize-

dek, illetve a legfrissebb rendelkezésre 4116 népszamlalasi adatok segitségével bemutatja

Szazhalombatta demografiai, tarsadalmi és foglalkoztatottsagi viszonyainak alakulasat,

Osszehasonlitva a tobbi hasonlo fejlettségi, illetve elmaradottabb szocialista 0j varosok
helyzetével.
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Szazhalombatta demografiai-tarsadalmi helyzete (helyzetének viltozdsa)
a fejlett Gj varosok kozott

Demografiai folyamatok

Szazhalombatta népesedési trendjeit erételjesen meghatarozza, hogy a Budapesti
agglomeracioban fekszik, igy hatnak ra a févaros relativ kozelségébdl eredd szivo és
elszivo hatasok.

Szézhalombatta, annak ellenére, hogy agglomeracios telepiilés, nem tekinthetd szubur-
banizacios célpontnak, népességndvekménye mas okokkal magyarazhatd. 2000 és 2010
kozotti népességnovekménynek két oka van, egyfeldl az 1980-ban odakdltozott csala-
dok gyerekei ebben az idészakban valtak sziil6kortiva, masrészt pedig Pest varmegye
tavolabbi részeirdl is koltoztek ide emberek, hiszen a fovaros kozelsége napi szintii
ingazasra is lehetdséget ad. Szdzhalombatta népességszama (hasonloan a mdsik két
iparvaroshoz Pakshoz és Tiszaujvaroshoz), varos szocialista iparvarossa fejlesztésének
idészakaban novekedett a legdinamikusabban, 1970 és 1990 kozott kozel a duplajara
duzzadt a lakossag.
nak a gyengiilése, a korabbi felveviopiacok besziikdlése, a gazdasagi valsagjelenségek
kiemelten, de nem egyforman érintették a szocialista 0j varosokat. Szdzhalombatta,
Paks és Tiszatjvaros is azok k6zé a szocialista 0j varosok kozé tartozott és tartozik,
(szemben mondjuk a nehézipari kozpontokkal, Ozd, Komlé, Varpalota) amelyek sikere-
sen yjra tudtak pozicionalni nehéziparukat a megvaltozott gazdasagi és vilaggazdasagi
helyzetben. Mindez azonban nem tudta ellensulyozni a népességiik csokkenését. Mind-
harom ,,fejlett” j varos veszitett 1990 utan a népességébdl. Ahogy az 1. tablazat mu-
tatja, legkevésbé Szazhalombatta veszitett a lakonépességébdl. Ennek oka a varos jo
fekvésében és az utdbbi évtizedek tudatos varosfejlesztési programjaiban €s a varosve-
zetés stabilitdsdban keresendd.

1. tablazat

Szazhalombatta, Paks és Tiszatjvaros lakonépessége a népszamlalas éveiben

Szdzhalombatta Paks Tiszaujvaros
1970 9852 13585 11033
1980 14 292 19509 18 677
1990 16 573 20274 18 685
2001 16 602 20 855 17 207
2011 17 952 19 369 16 500
2022 17 535 17 417 14 362

Forras: KSH Népszamlalasi adatok alapjan.

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

98  Schuchmann Julia — Schuchmann Péter

Szazhalombatta népességszamat egészen 2011-ig novelni tudta, ha nem is olyan
dinamikaval, mint 1990 eldtt. Az elmult évtizedben népessége csokkenésbe fordult at,
ami a lakossag eloregedésével magyarazhato, valamint a kevés sziiletésszammal. 2021-t61
ismét novekszik a népességszam.

4. abra

Lakonépességszam valtozas Szdzhalombattan 2000-2023-ig
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Forras: KSH T4jékoztatasi adatbazis alapjan.

Ugyanakkor, ha a lakonépességszam alakulasat tagabb, orszagos, illetve a tobbi Uj
varos kontextusaban vizsgaljuk, akkor a kdvetkez6 megallapitasokat tehetjiik. Az egy-
kori szocialista (ij varosaink® népességvesztése meghaladja az orszagos csokkenés érté-
két. Vagyis az iparvarosokban nagyobb mértékben csokken a népesség, mint az orszag-
ban. A harom fejlett kategoriaba tartozo Uj varos esetében is jellemezden csokken a né-
pesség, ugyanakkor nem egyforma mértékben. 2003 és 2013 kozott Szazhalombatta ese-
tében még novekedés is lathatd, az elmult évtizedre mar itt is csokkenésbe fordult a
népességszama, de itt tapasztalhato a legalacsonyabb dinamika a csokkenésben, amely
2021 utan ismét novekedésbe fordult. 2013 és 2023 kozott Szdzhalombatta esetében a
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5 Szazhalombatta, Dunauj varos, Varpalota, Tatabanya, Komlo, Paks, Kazincbarcika, Tiszauj véros,
Ozd, Oroszlany, Ajka
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lakénépesség csokkenése az orszagos értéket (-2,7) meghaladta (-4,5). Mind Paks (-7,4),
kiilondsen pedig Tiszaujvaros (-12,7) esetében a népességszam csokkenés mértéke joval
magasabb volt.

5. abra

Lakoénépességszam valtozasa 2003—-2013 és 2013 és 2023 kozott (%)

Szazhalombatta Paks Tiszatjvaros Ujvarosok dtlaga Magyarorszag
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Forras: KSH T4jékoztatasi adatbazis adatai alapjan

A népességszam fogyasat, egyfeldl a lakonépesség természetes fogydsa indokolja.
Bar Szazhalombattan 2015-ig még meghaladta az élve sziiletések szama a halalozaso-
két, 2015 utan fordult a trend. A COVID-19 pandémia éveiben lathatd magas halalozasi
szamok pedig drasztikusan latszanak.
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6. dbra

Elvesziiletések, halalozasok szamanak alakulasa Szazhalombattan (£6) 20102023 kozott
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Forras: KSH Téajékoztatasi adtabazis adatai alapjan.

A szocialista 0j varosok egyik demografiai sajatossaga volt, hogy fiatalabb korstruk-
taraval birtak, mint a torténelmi varosok, mara azonban rajuk is jellemzové valtak a
torténelmi varosokra ill6 demografiai trendek, koztiik az eloregedés is. Magyarorszag
lakossaganak egyre nagyobb hanyadat teszik ki az idGskortak. 2001-ben aranyuk
15,2%-o0s volt, 2011-re mar 16,9%-ra nétt, 2022-ben pedig aranyuk tovabb névekedett
20,6%-ra, ami az orszag népességének az 6tddét jelenti mar. Tiszaujvarosban volt leg-
latvanyosabb az id6s6dés itt a 65 év felettiek aranya 2001-ben 7,9%-volt, 2011-ben mar
13,4%, 2022-re pedig az orszagos atlagot is meghaladta 23,1%-0s volt. Pakson is ha-
sonloképpen alakult, 2001-ben 11,6%-rol, 2011-re 14,3%-ra nétt, majd 2022-ben
tovabb novekedett az iddsek aranya 22,3%-ra. Szdzhalombatta esetében is nétt az iddsek
aranya. 2001-ben 7,3%-r61 2011-re 11,7%-ra majd 2022-ben 19,4%-ra ndvekedett.
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7. dbra

A lakossag korszerinti megoszlasanak valtozasa 2001, 2011 és 2022 kozott (%)

80,0
60,0
40,0
20,0
0o HNEE =m0 EENE uEnl mE=N ] |
’
@ o 3t @ 2 @ o gt T 2 T o gL T
c 9 S O c Q c 9 S O c Q c a S O c
[ o > @ [ o > @ [ O o >
v = o TR v = o TR v = o k)
> © S a 0 > © S o 0 > @© S o
R~ © O n o R~ © O n o R~ © O n
© s O = © s O = © s O
n &= n o n &= n o n &= n o
— — i - — —

)
o
o
=
)
o
=
[
N
o
]
N

M Szazhalombatta M Paks Tiszaljvaros M Magyarorszag
Forras: KSH Népszamlalasi adatok alapjan.

A népességesokkenés masik fontos oka az elvandorlés. Jol 1athatd, hogy a hazai yj
varosokban a vandorlasi trendek negativak, vagyis dsszességében tobben koltoznek el
bel6liik, mint ahanyan odakoltéznek. Az 0j varosok atlagahoz képest vannak eltérések
a harom fejlett 0j varos esetében. Szazhalombattanak 2010 és 2017 kozott pozitiv van-
dorlasi egyenlege volt, ezutan fordult negativba, de a masik ketté varoshoz képest az
elvandorlas nagysaga kisebb mértékii, mint példaul Tiszatjvaros esetében, ahol 2019 és
2021 kozott nagyon megugrott az elvandorldsok szama. Ennek oka az, hogy a varosban
megtelepedd kiilonbozo kiilfoldi cégek sok vendégmunkast alkalmaznak, akik egy—egy
projekt lezarulta utdn hazamennek.

2021 utan ismét javultak az elvandorlds mutatdi, ami a varosi gazdasag javulasat mu-
tatja (@ MOL is épit egy uj polioliizemet, 1j miianyagiizem épiil). Pakson is csokkend di-
namikaju elvandorlas figyelheté meg, ennek oka pedig a Paks 2 beruhazas megkezdése.’

6 https://24.hu/belfold/2022/03/29/csatater-tiszaujvaros-valasztas-2022-mol-tiszai-eromu-riport/
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8. abra

1000 fére jutd vandorlasi egyenleg a fejlett kategdriaba esd j varosokban,
Szazhalombatta, Paks, Tiszaujvaros (ezrelék)
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Forras: KSH T4jékoztatasi adatai alapjan.

Sokat valtozott az 0j varosok tarsadalmi Osszetétele is, az egykori munkasvarosok-
ban, ma mar jelentds aranyban vannak a diplomasok. A diplomasok aranyanak folya-
matos novekedését lathatjuk. A 11 0j varos esetét vizsgalva jol lathato, hogy a diploma-
sok aradnya az orszagos értéket is meghaladé Szazhalombatta, Tiszatjvaros és Paks ese-
tében. Mig a stagnalo, és leromld 1) varosok esetében jelentésen elmaradnak a diploma-
sok aranyai az orszagos értéktol.
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9. 4dbra

Diplomaval rendelkez6k aranyanak valtozasa a népességen beliil 2001, 2011, 2022 (%)
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Forras: KSH Népszamlalasi adatok alapjan.
Foglalkoztatottsag

A szocialista ) varosok gazdasagi helyzete és a benniik é16 lakossag foglalkoztatottsagi
viszonyai erdsen fliggenek még ma is a varos 1étrejottéhez is kotédo ipari nagyvallala-
toktol, illetve azok utdéletétol. Az 1990 utani valtozadsok nem egyforman érintették az
Uj varosokat, a gazdasagi valsagjelenségek féleg azokban az 01j varosokban lettek sulyo-
sak, amelyekben olyan iparagak miikodtek, amelyek nem tudtak versenyképessé valni,
gazdaségi szerkezetiiket nem tudtak megujitani.

A ,fejlett” j varosok, Szazhalombatta, Paks és Tiszatjvaros esetében olyan ipar-
agakra épiilt a varosok gazdasaga, mint Szazhalombatta esetében a kodolajfinomitas,
Paks esetében az atomerdmtl, Tiszaujvaros esetében pedig a vegyipar (petrolkémia, mii-
anyaggyartas). Szazhalombatta esetében a MOL Dunai Finomitoja a varos legnagyobb
foglalkoztatoja, kdzel 1 200 embert foglalkoztat. Mindharom fejlett 1j varos esetében
lathat6, hogy a foglalkoztatottsag meghaladta az orszagos értékeket, 2001, 2011 és
2022-ben is. Szazhalombattan volt a legmagasabb a foglalkoztatottak aranya az aktiv
kort lakossagon beliil, 2022-ben elérte a 80,4%, ugyanez az arany Paks esetében 78,8%,
Tiszaujvaros esetében pedig 77,3%. Bar a magas foglalkoztatottsagi mutatok kedve-
z6ek, mégis fontos kiemelni, hogy ezeket az 11j varosokat maig is monokulturalis ipar
jellemzi, ami azt egyben nagyon sériilékennyé teheti a gazdasagukat egy—egy valsag
esetében. A COVID-19 pandémia idején kialakult problémak az ellatasi lancokban,
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vagy a vilagkereskedelem leallasa idején megmutattak a veszélyeit annak, ha egy varos
egy nagyvallalatra tették fel a fejlédésiiket, példaul autdiparra.

10. abra

Foglalkoztatottak aranyanak valtozasa az aktiv kora népességen beliil 2001, 2011,

2022 kozott (%)
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Forras: KSH Népszamlalasi adatok alapjan.

Magyarorszagon 2001 és 2022 kozott eltelt két évtizedben jelentdsen valtozott a fog-
lalkoztatottsag megoszlasa a kiilonbdzo gazdasagi agakban. Elmondhato, hogy az ipar-
ban, épitdiparban foglalkoztatottak aranyaban jelentés visszaesés figyelhetd meg, a
2001-es 30%-rol, 2022-re a felére 12%-ra esett vissza. Mikdzben a szellemi és a vezetd
értelmiségi szakmakban dolgozdok ardnya 20%-161 24%-ra ndvekedett. Szazhalombatta
esetében is megfigyelhetdek az orszagos trendek, ugyanakkor az orszagos atlagot meg-
halad6 a vezetd értelmiségi €s szellemi foglalkozastiak aranyai. Mig az iparban, épitd-
iparban foglalkoztatottak aranyai kismértékben elmaradnak az orszagos értékektol.
Azért, hogy érzékeltessiik Szazhalombatta fejlettségét az 0j varosok kozott, érdemes
osszevetni a foglalkoztatottak szerkezetét a leszakado kategoriaba sorolt Ozd véaroséval.
Ozd esetében szembetiind, hogy mind az orszagos, mind pedig Szazhalombattahoz ké-
pest jelentésen kisebb aranyban dolgoznak értelmiségi és szellemi munkakoérokben, mig
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az ipar, épitdiparban foglalkoztatottak arany (ha csdkkendben is van) még mindig meg-
haladja az orszagos és a szdzhalombattai aranyokat. Mindezek alapjan kijelenthetd,
hogy Szazhalombatta munkaerdigénye inkabb magasan képzetteket vonzza.

11. 4bra

Foglalkoztatottak aranyanak alakuldsa a foglalkozasi féagak szerint
(2001, 2011, 2022, %)
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Forras: Népszamlalasi adatok alapjan.
Ingazas

Szazhalombattan 2001-hez képest 2022-re fokozatosan csokkent a helyben laké és hely-
ben dolgozé foglalkoztatottak ardnya, mikdzben a mas telepiilésre dolgozni jardk ara-
nyaban novekedést lathatunk. Ugyanakkor az ingazok aranya Szazhalombattan elmarad
a Pest varmegyei értékektol. A masik két vizsgalt, fejlett 0j varos esetében viszont ki-
emelkedden magas a helyben foglalkoztatottak aranya, ugyanakkor csokkend tendencia
figyelhetd meg az esetiikben is. A leglatvanyosabb valtozas a helyben dolgozok, inga-
z0k aranyaban Tiszatjvaros esetében figyelheté meg, ahol 2001-es adatokhoz képest,
az eljarok aranya megharomszorozodott 2022-re. Ennek oka a relativ alacsony bérek, és
Miskolc, Kazincbarcika munkaer6 elszivo hatésa.
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12. 4bra

Ingazok és helyben foglalkoztatottak aranynak alakulasa 2001, 2011 és 2022 kozott (%)

100,0

92,8 91,2 90,3
90,0 85,9
80,0
70,0 66,4
60,0 58,3
53,3
50,0 46,7
41,2

40,0

33,6
30,0 .

Forras: KSH Népszamlalasi adatok alapjan.

Osszegezve Szdzhalombatta fejlettségi viszonyait, igazolva latszik, hogy ezt a pozi-
cidjat megorizte a tobbi fejlett, stagnalo, illetve leszakado 0j varoshoz képest. A fentebb
hivatkozott 2006-os tanulmanyban Szdzhalombatta demografiai helyzete az akkor leir-
takkal megegyezden alakult a kés6bbi évtizedekben. A varos lakossaga kisebb mérték-
ben, mint az 0j varosok atlaga, de fogyo és eloregedd. A fogyas oka az alacsony sziile-
tések szamabol €s a negativ migracios egyiitthatobdl ered. A varos lakossaganak kép-
zettségi viszonyai tovabbra is kedvezden alakultak. A magasan képzettek, diplomaval
birdk aranya bar az orszagos atlag értékeit nem lépik til, a stagnalo és a leszakado 1j
varosok értékeinél latvanyosan magasabb. Ugyancsak kedvezdek a varos foglalkozta-
tottsagi mutatdi. A foglalkoztatottak jelentés tobbsége kdzepes, vagy annal magasabb
tudast és végzettséget igényld munkakorokben dolgozik, amivel szintén kedvezd helyet
foglal el, a leszakado és stagnalo 1j varosokhoz képest.
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Szazhalombatta jovoképe

(Torekvések a hagyomdnyos és az iij iparvdros imdzsanak
egyiittes megtartdasdra)

Rumi Imrének (a varos akkori féépitészének) 1998-ban megjelent: ,,Varosépitészet az
Onkorményzatban, Szazhalombatta a XX. szdzad végén” cimii, konyvében olvashato,
hogy ,, Szdzhalombattdn a hetvenes években ismerték fel, hogy egy—egy telepiilésnek van
rejtett erdforrasa, mely az ott élokbol arad, gyokerezik. Ha képes folismerni, foltdarni
egy telepiilés onmaga lényegét, képes megszervezni jobb életét, az erd ataramlik a kor-
nyezetbe, s hatdassal van a létfeltételekre. A legfontosabb, hogy jo érzéssel éljenek lako-
helyiikon, legyen akaratuk, szandékuk, melyet aktivitas kovet. Legyen olyan jovikepiik,
melyben fontos szerepe van az ott éloknek. A mult Szazhalombatta esetében a megsza-
kitatlan jelen”.

A varos modernkori fejlédése az iparvallalatokkal parallel tortént, helyi tdrsadalmi
és politikai segitség mellett. Ennek az un. ,,varosimazs”-nak megteremtésében az intéz-
ményi struktirakon kiviil a varosba betelepiilok szerepe is meghatarozo volt. Az 1960-as
évektdl egészen az 1980-as évek kozepéig a Szazhalombattara koltoz6k 85%-a az ipar-
vallalatokhoz kapcsolodoan épitették életteriiket, legyen az a lakotelepi vagy csaladi ha-
zas Ovezet. A varos szerkezetébol adodo teriileti kiilonbségek azonban fokozatos a tar-
sadalmi elkiiloniilést is megteremtették, amely egyben tovabbi kiilonallé varosi terek
kialakitdsat vonta maga utan. Mindez tehat azt jelenti, a varos imdzsa leginkabb a lako-
telepekre, manapsag pedig az 01j varosrészekre iranyul.

E kérdéskornél nem szabad figyelmen kiviil hagyni a varos politikai identitasat.
Az 1990-es évek eldtti monolitikus szemléletet a rendszervaltas utan egy hasonlo, de
nem szocialista elveken miikod6 gondolkodas és varosvezetési stratégia jellemezte, jel-
lemzi napjainkban is. A varos vezetése a vezetok ¢és a vezetettek elvét koveti, a polgar-
mester személye, a hivatal és a képvisel6testiilet miikodése a varos mindennapijait alap-
vetden meghatdrozza, mind politikai, mind pedig szakmai szempontbol.

Vezér Mihaly, aki a rendszervaltozas ota — egy ciklus kivételével — a varos polgar-
mestere, ezzel szinte kivételes folytonossagot biztosit a varos fejlesztésének (Rumi Imre
fent idézett konyvében megjelent irdsdaban mdr 1998-ban) igy fogalmazott az altala
vezetett Onkormanyzat varosfejlesztési céljairdl: ,, Szazhalombatta esetében a jelen és
mult kozé nem az itt élok szandéka ékelodik, hanem az étvenes, hatvanas évek ipari
telepito koncepcioja, melyet megkésve kovet a varosteremto gondolat.”
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»A varos épiilését, bovitését kiviilrol meghatarozo szandék és a beliilrdl felsorakozo
onszervezd torekvés a nyolcvanas évek kozepén keriil egyenstilyba. A kilencvenes évek
hajnalan megjelend 6nrendelkezd, 6nszabalyozé demokracia parosult az dnkormanyzas
felelosségével. A befelé forduld onmagat atvizsgald dnkormanyzat legfébb torekvése,
hogy harmonikus telepiilés legyen Szazhalombatta. A nagyipari adottsagok mellett a
tradicionalis varosokra jellemzd szolgaltatd — onellato — Onfejlesztd kisvaros jojjon
létre, ahol a legfontosabb az itt €16k boldogulasa, boldogsaga. Széles mederbe keriiljon
az Onszervezddés, a civil mozgalmak, egyesiiletek, alapitvanyok, miivészeti csoportok,
tarsasagok, szakmai korok. Legyenek élményt ado nagy talalkozasok. Kozel tiz év koz-
szolgalatban eltoltott év utan allithatom, hogy varosunk szines, gazdag, érdekes életet
kinal az itt éloknek — igy, hogy abban aktivan, alkot6 modon részt vallalhatnak a varos
polgérai. Gazdag lehetdségek allnak rendelkezésre az épiileteiben is impozans sport és
kultara, miivel6dés, k6zosségi élet terén. Az dnkormanyzat — az dllamigazgatds része-
ként — arra torekedett, hogy egylittmiikodjon a sziikebb és tagabb kornyezetével. A régids
szerepbdl azokat a feladatokat vallalta fel onként, melyre adottsagai megvannak.
Az orszagos tigyekben a legnagyobb feleldssége az, hogy nyugodt, kiegyensulyozott
hatteret biztositson a két ipari, energetikai kozpontnak, melyek biztonsagos miikdodése
— orszagos szempontbol — meghatarozo. Vallalta természetesen azokat a konfliktusokat,
melyek egy 1j ipari varos esetén kézenfekvbek (egyoldalii foglalkoztatdsi igény, kir-
nyezetkdarositds, feltornyosulo egészségiigyi gondok, képzés, dtképzés stb). A gondok
megoldésa, a fesziiltségek felolddsa soha nem volt egyszeri feladat. A dontéshozok je-
lentds részének munkahelye adott esetben a konfliktust hordozé egyik, vagy masik
nagyiizem. Az 6nkormanyzas nyolcadik évében allithatjuk, hogy felismertiik elemi ér-
dekeinket, s annak szellemében cselekedtiink. Az 6nkormanyzat a motorja volt a tele-
piilés megszépitésének, az aktivan, alkot6 médon dolgozod koztisztviseloknek, kozalkal-
mazottaknak olyan intézményrendszert miikddtet, mely harmoniat teremt varosunkban.
A telepiilésrészek kozotti kiillonbségek még egy—egy teriileten lathatdak (intézményi el-
latottsag, szolgaltatds), de ezen a kozeljovo hozhat valtozast. Tarsas gond volt évtize-
deken at az egészségromlast okozo kdrnyezetszennyezés. A két nagyvallalat — mds—mads
modon —igyekezett a legnagyobb konfliktust okozo kdrnyezeti veszélyeket csokkenteni,
kisziirni, a kdrnyezetvédelmet tamogatni. A vallalatok cserében megszabadultak olyan
szocialis feladatoktol, melyet a varosnak kell folvallalni. A varosi vallalatokkal, vallal-
kozasokkal kibdviilt ipari tevékenységi kor biztositja a folyamatos foglalkoztatast.
A létszam leépitésbol adodo konfliktusokat, a vallalkozokkal egyiittmikddve kezeljiik.
Az épitészek megrajzoltak mar egy—egy csaladi hazas 6vezet beépitésekor, hogy milyen
iranyba fejlodjon a varos, hogy épitészeti kulturajaban a sziirkeség helyett a valtozatos,
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érdekes egyedi beépités legyen a jellemz6” fogalmazott Vezér Mihaly polgarmester
Rumi Imre hivatkozott konyvében megjelent irasaban.

A varos tervezése és fejlesztése az elmuilt évtizedekben fent vazolt értékrend és meg-
hatarozott célok mentén folyt. Ezt bizonyitja, hogy még a legutdbbi telepiilésfejlesztési
koncepciot megalapozo helyzetértékelés is hasonld gondolatokat fogalmaz meg: ,,4 vd-
ros akkor él, ha egységes kozéssége, egységes kozosségi szintere van. Szazhalombatta
esetében a kiilonbozd agorak teljes koriiek, kiépitettek, a lakossag szolgdlataba dllnak,
viszont a helyi tarsadalom ezekben a terekben nem talalja szerepét. A varosrészek kiilon
egységkent funkciondlnak, lakosaik kézott nincs integracio, tarsadalmi kohézio. A ha-
rom, egymastol élesen elkiiloniilé karakterii varosrészt funkciondlis eszkozokkel leheto-
seg szerint kozeliteni kell egymashoz, azert, hogy a jelenleginél egységesebb virosszer-
kezet alakuljon ki, ezaltal a varosrészek kozotti egyiittmiikodeés is erdteljesebbé valhat,
legféképpen a lokalpatriota érzés felélesztésével, aktivabba tételével”. (Szazhalombatta
Telepiilésfejlesztési Koncepcid, megalapozé helyzetértékelés 2014).

Ehhez szorosan kapcsoldodik egy 1j varosimazs megteremtésének kérdése, a korabbi
ipari varoskép atalakitasara irdnyuld identitas formalasa. A varos lakoinak tradicionalis
élménye a szocialista iparvaros jelenségét foglalja magaba, mely még mindig é16 mo-
dellt jelent a vizsgalt varosban.

Egy telepiilés jovOoképének megfogalmazasakor a jelen helyzetbdl kiindulva kell
megalkotni egy olyan atfogé vizidt, amelynek megvaldsuldsa a varost az abban lakok
¢és az idelatogatok szdmara elérhetdvé teszi. ,,A jovoképek kiilonbozoek lehetnek, attol
figgden, hogy mit szeretnénk elérni, a mostani allapotot milyen irdnyba szeretnénk
megvaltoztatni”.

Szazhalombatta rendelkezik sok olyan tulajdonsaggal, aminek a segitségével von-
zObba, élhetébbé valhat a telepiilés. A jovokép kulcskérdése az, vajon miként viszonyul
a varos a jelenlegi folyamatokhoz, milyen mértékben és modon kivanja a mar megkez-
dédott folyamatokat szabalyozni. Nem elhanyagoland6 szempont — bar a kordbbiakban
a téma vizsgalata soran erre nem forditottak kello figyelmet — Budapest kozelsége,
a varos déli agglomeracioban valo jelenléte, a fovarosban zajlo folyamatok (teriileti-
tarsadalmi egyaradnt) erételjesen befolyasoljak a Szazhalombattan torténd valtozasokat.
Ezért Iényeges kérdésnek tekinthetd a varos kornyezo telepiilésekhez, térséghez vagy az
agglomeracio telepiiléseihez (kiemelten Erdhez) vald kapcsolodasa.

A telepiilésfejlesztési koncepcid megfogalmazasa soran — az elérhetd dokumentu-
mok tanulsaga szerint — jov6 alakitdsaban két eltérd alternativa fogalmazddott meg a
varosvezetés részeérol.
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Passziv jovokeép: ,,Szazhalombatta a csendes alvovaros™

Ebben a valtozatban a lakofunkciok és a lakossagi szolgaltatasok fejlesztése all eldtér-
ben, enged a Budapesti agglomeracié novekedésével jaré bevandorlasnak. Az 6nkor-
manyzat minimalis beavatkozasokkal a mai fejlodési folyamatok olyan korrekcidjara
torekszik, amely a bels6 fejlodés fesziiltségeit csokkenti, javitja a kozlekedési-, kdrnye-
zeti helyzetet, de megerdsiti a lakdédominanciaji alvovarost funkciojaban.

A telepiilés vonzéaskdrzetének és az idegenforgalom, a nappali latogatok szamanak
novelése ebben a valtozatban nem cél, a fejlesztések a helyi igények kiszolgalasara ira-
nyulnak. A szolgaltatéi beruhazasok megtériilése kedvezotlen, mert dontéen a helyi
vasarloer6tol fiigg, a varoskdzpont infrastruktiraja jol kiépitett, de nem funkcional gaz-
dasagi, tarsadalmi kézpontként.

A teriiletfelhasznalasban tovabb erdsodik a lakdteriiletek kiterjesztése, a kozlekedés
megujitasakor a Budapestre ingazok igényeinek maximalis kielégitése a cél. Az 6nkor-
manyzatnak a lakasépitések és a kdrnyezetalakitas mindségére vonatkozéan magas szol-
galtatasi kovetelményeket kell meghataroznia, annak érdekében, hogy a varos felve-

crer

Aktiv jovékep: ,, Dinamikus fejlodési kézpont”

Ebben a valtozatban az 6nkormanyzat a dinamikusabb fejlédés iranyaba haladva a ked-
vezd adottsdgokat optimalisan kihasznalva 0j szerepek vonzasara, a funkcidk jobb 0sz-
szehangolasara €s a térségi kapcsolatok erdsitésére torekszik.

A tarsadalmi konfliktusok erdssége és szama novekszik, a befektetések megtériilése
kedvezd, a varos fejlédésének 1j motorja a kiilsé gazdasagi-, tarsadalmi kapcsolat erd-
sitésében rejlik. Szazhalombatta és a kdrnyezd telepiilések kozott aktiv egyiittmitkodé-
sek zajlanak, a telepiilések k6z6sen valositjak meg fejlesztéseiket, kozosen palyaznak
forrasokra. A regionalis kapcsolatok fejlodése funkcidomegosztast is jelent. Szazhalom-
batta a regionalis egyiittmikddések egyik kozponti szerepldjévé valik a kistérségben.
A kornyezetében folpezsdiil6 tarsadalmi-gazdasagi élet ¢lénkiilést hoz a varos életében
is, a helyi véllalkozasok lehetdségei is kibOviilnek.

A varos a Dél-Budamenti kistérség kdzépfoku oktatasi centrumava valik. Az egész-
ségligyi szolgaltatasok terén a magas szinvonal mellett jelents mértékii térségi szerep-
vallalas torténik, €s az intézmény aktivan egylittmiikddik a kdrnyez6 telepiilések egész-
ségligyi intézményeivel, illetve részt vesz azok ellatasaban. A kulturalis rendezvények,
latvanyossagok, sportolasi €s egyéb rekreacios szolgaltatasok egyre szélesebb és tavo-
labbi tomegeket vonzanak a varosba.
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fgy Szazhalombatta egy jelentds vonzaskorzettel, fejlett, sokszinii gazdasaggal ren-
delkez6, lakossagszamban gyarapodo, mozgalmas belsd tarsadalmi életet €16 kornye-
zettudatos kisvarossa valik. A varos vonzereje, gazdasaga lendiiletesen fejlodik, és a
kozosségi életmindség fenntartdsaban nagy szerepet jatszik az dnkormanyzat jovede-
lemtermeld befektetéseinek a hozadéka.

A jelenlegi varosfejlodés inkabb az elsd, passziv jovokép felé mutat. A mostani
allapottal a lakok nincsenek megelégedve, ezért valdsziniileg a jelenlegi helyzet meg-
hosszabbitasa — amit valgjaban az elsd valtozat takar — szintén elégedetlenséget valtana
ki a helyi lakossagban. A passziv jovokép esetében Szazhalombatta egy unalmas, ese-
ménytelen varossa valik, ami a varosok kozotti versenyképességét jelentésen csokken-
tené, a potencialis befektetok pedig az érdeklddés és segitbkészség hianya miatt masutt
keresnek maguknak helyet. Tehat ez a fajta passziv magatartas csak latszélag ad bizton-
sdgot, hosszl tdvon nem biztositja a varos problémainak kezelését, a jelenleg még nem
égetd, vagy még nem tul sulyosnak tartott problémak kiteljesedhetnek. Tehat a varos
fejlédése érdekében az elsd, passziv varosfejlesztési politika nem ajanlott.

A két kiilonbozo, egymastol elhatarolhatd jovokép kozotti ,,lavirozas” sem megfe-
leld stratégia, el kell donteni, melyik politikat szeretné kdvetni a telepiilés. Az alterna-
tivak kozti kozéput nem jarhatd, mert ha nincs vonzaskorzet, nincs vendégforgalom a
varosban, €s a kizarélag helyi vasarlderére alapozott fejlesztés nem képes az onkor-
manyzati beruhazasokat jovedelmezdvé tenni. Tehdt nem ajanlott a két valtozat kozé
pozicionalni a varost.

A két lehetséges jovokép koziil a varosfejlesztési koncepcio egyértelmiien a masodik
mellett foglal allast.

2. tablazat

Szazhalombatta varosfejlesztési utjai

Aktiv jovokép Passziv jovokép
Tudatos, proaktiv varosfejlesztési Lakossag alapvet6 igényeire sziikiil6 kielé-
politika gitését célzo fejlesztések és beruhazasok
Kedvezd adottsdgokat (pl. Budapest Kedvezo adottsdgokat figyelmen kiviil
kozelség) kihasznalo, arra épitd politika hagyo fejlesztéspolitika

e s Befelé forduld, alvo kisvaros jelleget

Térségi kapcsolatok erdsitése it an .

erdsitd torekvések

Hagyomanyos iparvaros imazs €s
identitas bovitése

Kornyezeti és klimavédelmi célokat A kornyezeti és klimavédelmi célokat
integrald varosfejlesztési torekvések elhanyagol6 politika

Hagyomanyos iparvaros jelleg megdrzése

Forras: Sajat szerkesztés.
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Az aktiv jovokép az, amelyik olyan dinamikus jovot vazol Szazhalombatta szamara,
amibdl a lakossag és a gazdasagi szereplok szamara is realis és elfogadhaté célok defi-
nidlhatok. Megvalositasanak kulcseleme az aktiv, tudatos, fejlesztésorientalt varospoli-
tika. A telepiilés igy nem valik 6nmagaba forduld kisvarossa, amit tudatos és kovetke-
zetes varosmarketinggel lehet véghezvinni. A masodik, aktiv alternativa természetesen
kovetel aldozatokat, a kezdeti 1épéseket finanszirozni kell a késébbi miikodéképesség
és a célok elérése érdekében. Szazhalombatta fejlodése érdekében csak az aktiv (,,Dina-
mikus fejlddési kozpont™) varosfejlesztési politika valaszthato.

A passziv jovokép egy lakossagi szolgaltatasokra és lakofunkciora épiild fejlesztési
elképzelés, amely csak alapvetd beavatkozast igényel az Snkormanyzattol. Ez lehetdség
szerint csokkenti a varosban rejlo belsé fesziiltségeket, de erdsiti a lakasdominanciaja
alvovaros funkcigjat. Ebben a modellben a lakdteriiletek kiterjesztése és az agglomera-
cios kozlekedés professzionalissd valasa a f6 cél. A varosi fejlesztések a helyi igények
kielégitését tlizik ki célul.

Az aktiv jovokép modellje a kedvezd adottsagok (kézlekedés, varos terek, telepiilé-
sek kozotti kapesolatkiépitések lehetoségei) kihasznalasara, illetve a még nem 1évok ki-
épitésére alapoz. A modell a szélesebb korli kapcsolatok kiépitését javasolja regionalis
és kistérségi szinten, melyben a varos a meghatarozott funkciok tekintetében kozponti
szereppel kell, hogy rendelkezzen. Ez esetben a varos fejlodését a kiilsé gazdasagi kap-
csolatok erdsitése, beavatkozasi pontok kialakitdsa hatdrozza meg.

»A jelenlegi varosfejlodés a fejlesztések ellenére a passziv jovokép felé mutat.
A varosimazs kiépitésében egyértelmiien egy aktiv szemléletnek kell megvalosulnia, a
telepiilés ez esetben részben képes lesz a szocialista iparvallalatra épitett multjat felol-
dani, ugyanakkor egy jelenkori, nyitott, tarsadalmaban és gazdasagaban innovativ
varost képes 1étrehozni” (Telepiilésfejlesztési Koncepcio 2014.)

A fejlodés (mint azt a fenti tervezési dokumentum is megallapitia) nem feltétleniil
(csak) mennyiségi gyarapodas, hanem mindségi atalakulds is. A telepiilésfejlesztés
mindazoknak az ismereteknek, tapasztalatoknak és modszereknek az egyiittese, ame-
lyek tudatos alkalmazasaval elérhet6 a fenntarthato fejlédés dinamikus egyensulyi alla-
pota. A telepiilésfejlesztés ugyanakkor szerves része a teriiletfejlesztésnek: az egyes
telepiilések sorsa és esélyei ma mar nem valaszthatok el a nagyobb térségek: telepiilés-
csoportok, régiok fejlodési esélyeitol.
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Az aktiv jovokép elérésének (de legalabb megkozelitésének) szolgalataban a varos-
fejlesztési koncepciod az alabbi célrendszert rogzitette:

Kiegyensulyozott tarsadalmi kérnyezet kialakitdsa:

A tarsadalmi kohézi6 erdsitése, a varosfejlesztés iigyének képviselése aktiv tar-
sadalmi parbeszéd kialakitasaval. Nagyon fontos a varos lakdinak bevonasa a
koncepci6é megvaldsitasaba.

Uj varosimazs kialakitasa. Ennek kulcseleme a korabbi ipari varosképre
alapozott identitas atformalasa, az ipari tevékenység technologiavaltasanak
koszonhet6, kornyezetterhelést jelentdsen csokkentd pozitiv valtozasok tudato-
sitasa, és az 1j imazs, a ,,dinamikus fejlédési kozpont” megismertetése.

A lakossag identitastudatanak, lokalpatriotizmusanak erdsitése.

A helyi tarsadalom szellemi bazisanak kialakitasa. Szazhalombattan elsésorban
a foglalkoztatasi szerkezet sokrétiibbé tétele sziikséges. A fels6foku vég-
zettséget igénylé 1) munkahelyek teremtése alkalmas lehet az értelmiség
helyben tartasara illetve varosba vonzasara.

A kozszolgaltatasok hatékonysaganak novelése. Sziikséges a lakossagi ellatd
intézményi rendszer strukturajanak, és a kozpontilag biztositott, atlagon feliili
mértékil normativak feliilvizsgalata, hogy az 6sszegek felhasznalasa aranyban
alljon a teljesitményekkel.

A lakossagi szolgaltatasok differencialt igényekhez vald igazitasa.

Mindségi természeti és épitett kérnyezet kialakitdasa

Epitészeti kornyezet minSségi fejlesztése.

Telepiilésszerkezeti problémak orvoslasa, a harom, egymastdl éElesen
elkiiloniilé karakterii varosrészt funkcionalis eszkozokkel lehetéség szerint
kozeliteni kell egymashoz, azért, hogy a mainal egységesebb varosszerkezet
alakulhasson ki. Az Ovaros teriileti leszakadasa ugyan az erémii miatt nem
sziintetheté meg, de Dunafiired és az Uj varos dsszeépiilésének nincs akadalya.
Cél a telepszert lakoteriiletek rehabilitacigjanak teljessé tétele, a természeti
kornyezet védelme, fejlesztése, valamint a kornyezetterhelés tovabbi csokkenése.
Ahhoz hogy Szazhalombatta élhetébbé valjon az egyik legfontosabb cél a
kornyezetszennyezés tudatos csokkentése, a jelenlegi terhelések folyamatos el-
lenérzése, a kornyezeti allapot rendszeres figyelemmel kisérése és sziikség
esetén javitasa. Bar a két nagy iparvallalat az utdbbi években jelentds
fejlesztéseket végzett a koryezetterhelés csokkentése érdekében, a tovabbiak-
ban is minimalizalni kell a szennyezéseket, a varos kornyezetszennyezd
megitélésének megsziinése €s a lakossag egészsége, jo kozérzete érdekében.
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— Cél a zoldfeliiletek rendszeres gondozasa, kezelése. Ahhoz, hogy az emberek
tudataban €16 ,,Szazhalombatta egy kornyezetszennyezd ipari varos” kép
megvaltozzon, elengedhetetlen a zoldfeliiletek aranyanak novelése és a meg-
1év6k rendszeres gondozasa. A ndvényzet ndveli a lakossag jo kozérzetét, lekoti
a szennyezéseket és segit ,,1élegezni” a telepiilésnek.

A varosfejlesztési koncepcidban megfogalmazott célok teljesiilése eredményeként a
kiils6 varosrészekben hangulatos kisvarosi kdrnyezet alakulhat ki, alkdzpontokkal, 1j
kertvarosi lakoteriiletekkel. Ezek a varosrészek igazi varosi jovot hordoznak magukban,
biztositva a varos fejlédésének folyamatossagat. A modern varoskézpont pedig szines kol-
lazshatasaval intézményi kdzpontja maradhat a kdrnyezd lakoteriileteknek. S6t Szazhalom-
batta régioban betdltott szerepe bizonyos dgazatokban tovabb erdsddhet. A varos adottsa-
gai még belathatd idon keresztiil biztositani tudjék a telepiilés folyamatos fejlodését.

Attekintve a korabbi tanulmanyokban is fejlédének minésitett j varosok (Paks és
Tiszaujvaros) korabbi és hatalyos telepiilésfejlesztési dokumentumait, megallapithato,
hogy a szamos kiilonbség ellenére hasonl6 helyzetbdl adodoan nagyon hasonlo fejlesz-
tési célkitlizések keriiltek megfogalmazasra a telepiilésfejlesztési stratégidkban, illetve
az Integralt Varosfejlesztési Stratégidkban. Ezek:

— a helyi gazdasag (és a helyben foglalkoztatottsag) egyoldalusaganak lehet6ség
szerinti oldasa, 0j kornyezetkimél technologiak alkalmazasanak tdmogatasa,

— @ népességszam stabilizalasa (ahol, az kordbban jellemzé volt, ott a népes-
segesokkenés lassitasa, megallitdsa),

— a megélhetés feltételeinek, az életmindségnek a javitasa, a ,,jol 1ét” kovetelmé-
nyeinek el6térbe helyezése,

— ateleplilési kdrnyezet mindségének egészségesebbé, jobba tétele,

— valamint (mindhdrom vizsgdlt varos esetében) a térségi kozponti szerepkor
erdsitése, a térségben a telepiiléskozi egyiittmilkodések erdsitése, az
egylittm{ikodésbol potencialisan remélhetd elonyok maradéktalan kihasznalasa.

Legutobbi idészakban erételjessé valtak a fejlesztési célrendszerekben a klima-
védelmi célkitiizések, illetve a klimatudatos beavatkozasok alkalmazasanak igénye.

Visszatérve Szazhalombattara, a varos fejlesztése — mint azt az eldzo fejezetben be-
mutatott tények, eredmények is mutatjak — a legutobbi évtizedben is alapvetden a korab-
ban megfogalmazott fejlesztési koncepcidban megfogalmazott iranyok figyelembevéte-
1ével folyt.
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Az ott megfogalmazott célok elérését (megkdozelitését) azonban az elmult években
tobb tényez0 is nehezitette, neheziti ma is. Ezek:

— Az elmult évtizedben nem folytatodott az a széleskorii tarsadalmi egyiittgondol-
kodason (egyiittmiikodésen) alapuld munka, amely a varosfejlesztési koncepcio
célkitlizéseit a helyi tarsadalom és a helyi gazdasag képvisel6i korében életben tartana,

— Szazhalombatta Onkormanyzatanak orszagos Osszehasonlitasban magas helyi
adobevételei ellenére nem szolgalta a fejlesztést, hogy a varos mérete és jelentOs
gazdasagi sulya ellenére nem székhelytelepiilés, nem térségi kdzpont,

— Hianyzik a Budapesti agglomeracio (mint kiemelt térség jovahagyott) hosszi tava
tertiletfejlesztési koncepcidja és programja, amely meghatarozna Szazhalombatta
és térsége specidlis helyzetébdl adddo fejlesztési iranyokat és prioritasokat,

— Nem alakultak ki a térségi (telepiiléskizi) egytittmiikodésnek és egyiitttervezésnek
azok a toérvényi-, jogi keretei, amelyek eldsegitenék a varos és varoskornyéke
(telepiilésfejlesztési koncepcioban eldiranyzott) egyiittmikodését,

— A finanszirozasi rendszer is elbizonytalanodott az adorendszer korabbi és tervezett
valtoztatasai miatt pld - a helyi ipariizési ado 2024 évhez szamitott tobbletének
tervezett elvondsa és mds prioritasok szerinti tjraclosztasdanak — tervezete miatt.

Fentiek ellenére igaznak bizonyul az a telepiilésfejlesztési koncepcioban megfogal-
mazott kijelentés, amely szerint ,,A megkezdett igényes sokszinii varosépitési munka
folytathato, ha ehhez megfeleld timogatast biztosit a helyi tdrsadalom”.

Mint azt a jelen tanulmany elsé részében bemutatott folyamatok, tények (és a 2024.
évi onkormanyzati valasztasok eredményei) egyarant azt bizonyitjak, hogy ez a timoga-
tas adott és toretlen.

Osszegzés

A tanulmany legfontosabb megéallapitasai a kovetkezoek:

Szazhalombatta iparvarossa fejlédése és az orszag egyik legfontosabb vegyipari kdz-
pontjava vald valasa a 20. szazadhoz kothetd, a szocialista tervutasitasos rendszer ide-
jén. Fejlodése — hasonloan az orszag tébbi |, csindlt” varosahoz — elvalaszthatatlanok
voltak a kiemelt allami ipari és energetikai beruhazasoktol. A varos gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlodését és fejlettségét még ma is a két nagy iparvallalatnak koszonheti, ami
egyszerre teremti meg a varos relativ jolétét, egyben sériilékeny helyzetet is teremt.

Szazhalombatta azok k6zé az egykori szocialista multtal bird 0j varosok koz¢é tarto-
zott és tartozik maig is, amelyek sikeresebben tudtak és tudnak reagalni az elmult két
évtized gazdasagi kihivasaira, a globalis versenyére. A varos gazdasagi szerkezete képes
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volt modernizalddni. Szazhalombatta relativ sikeressége az 11j varosok kozott bizonyara
annak is kdszonhetd, hogy a fovaros kdzelségében, annak vonzaskorzetében fekszik.

A varos népesedési és tarsadalmi folyamatai illeszkednek az orszagos trendekbe,
lakossaga csokkend és eloregedd, az elvandorlas is jelen van, még ha kisebb mértékben
is, mint a rosszabb gazdasagi helyzetii Gj varosokban. A varos lakossaganak képzettségi
viszonyai kedvezdek, a fels6fokot végzett, képzettek aranya magas, ennek oka, hogy a
két nagyvallalat sok mérnokot, kdzépvezetdt alkalmaz.

A varos fejlesztése a kezdetektdl tervszerlien — vildgos értékrendszer alapjan — egy
¢élheté harmonikus kisvaros megteremtése érdekében folyik. A tavlati fejlesztés iranyat
a jovahagyott varosfejlesztési koncepcioban megfogalmazott jovOkép elérése (meg-
kozelitese) érdekében megfogalmazottak jelentik.

Igaznak bizonyul az a telepiilésfejlesztési koncepcidban megfogalmazott kijelentés,
amely szerint ,,A megkezdett igényes sokszinii varosépitési munka folytathato, ha ehhez
megfeleld tAmogatast biztosit a helyi tarsadalom”. Mint azt a jelen tanulmény els6 részében
bemutatott folyamatok, tények (és a 2024. évi énkormanyzati valasztisok eredményei)
egyarant bizonyitjak, hogy ez a tamogatas — a varosfejlesztés iranya és prioritasai
vonatkozasaban — helyi tarsadalom részérdl adott és toretlen.
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Paks, mint helyi gazdasagi kozpont:
szigetszeri miikodés vagy integralo er6?

Zsibék Zsuzsanna'

Absztrakt

Paks és kornyéke Magyarorszagnak egy sajatos térsége, gazdasagi szempontbol szinte
minden mutato tekintetében kiemelkedik a kdrnyezetébdl, néhany tekintetben orszagos
Osszehasonlitasban is. A varos, mint a Paksi Atomerédmi Zrt. helyszine, gazdasagi mag-
terliletként miikodik, ahol az energiatermeléshez kapcsoldddan kiilonbdz6, magas hoz-
zaadott értékii tevékenységek koncentralodnak, melyek erdsitik a helyi gazdasagot és
az ott €16k jovedelmét. Az erdmd jelenléte és a fejlesztések altal generalt beruhazasok
hosszu tavon is stabilizaljak a varos gazdasagi helyzetét, ami egyfajta szigetszert gaz-
dasagi fejlodést biztosit egy egyébként kevésbé dinamikus vidéki térségben. Jelen
tanulmanyban Paks és kornyékének gazdasagi erejét tekintjiik at, figyelemmel a varos
és kornyéke kozotti fejlettségi kiillonbségekre. A Kozponti Statisztikai Hivatal megyei
és telepiilésszintli adatait hasznaljuk fel és egy a szakirodalomban elismert mdodszert
hasznalunk a helyi gazdasagi er6 szamszer(sitésére. Eredményeink azt jelzik, hogy Paks
¢és kornyékének viszonya ugy jellemezhetd, mint egy erds gazdasagi centrum vissza-
fogott dinamikéval és térben igencsak korlatozott tulcsorduld hatasokkal.

Kulcsszavak: szocialista iparvarosok, helyi gazdasagfejlesztés, teriileti egyenlétlenségek,
varos-vidék kapcsolatok

Abstract

Paks and its surroundings are a special region of Hungary, from an economic point of
view it stands out from its surroundings in almost all indicators, in some respects even
in national comparison. The city, as the location of MVVM Paks Nuclear Power Plant Ltd.,
operates as an economic core area, where various high value-added activities related

! tudoményos fémunkatars, HUN-REN KRTK Regiondlis Kutatasok Intézete, Pécs, e-mail:
zsibok.zsuzsanna@krtk.hun-ren.hu
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to energy production are concentrated, which strengthen the local economy and the
income of the people living there. The presence of the power plant and the investments
generated by the developments stabilize the economic situation of the city in the long
run, which ensures a kind of island-like economic development in an otherwise less
dynamic rural area. In this study, we review the economic strength of Paks and its
surroundings, taking into account the development differences between the city and
its hinterland. We use county- and town-level data of the Hungarian Central Statistical
Office and use a method acknowledged in the literature to quantify settlement economic
power. Our results indicate that the relationship between Paks and its surroundings can
be characterised as a strong economic centre with modest dynamics and very limited
spatial spillover effects

Keywords: socialist industrial towns, local economic development, territorial inequali-
ties, urban-rural relations

Bevezetés

Paks és kornyékének fejlédését jelentdsen meghatarozza a szocialista iparvarosi multja
(Laki 2015) és a térségben jelenleg is zajlo beruhazasok (Lux 2012). A varos a Paksi
Atomerémi Zrt. helyszineként egy gazdasagi magteriilet, ahol az energiatermeléshez
kapcsolodoan kiilonb6z6, magas hozzadadott értékii tevékenységek koncentralddnak,
melyek erésitik a helyi gazdasagot és az ott é16k jovedelmét. Altalinossagban véve Paks
kiemelkedik a magyarorszagi kisvarosok sorabol (Horeczki, Egyed 2021). A regionalis
tudomany elméleti alapjain azt feltételezhetjiik, hogy Paks tagabb foldrajzi kdrnyezeté-
ben mitkddnek a térbeli tulcsorduld (spillover/trickle-down) hatasok (Myrdal 1957,
Hirschman 1958), vagyis az ipari kdzpont képes nemcsak kdzvetleniil a varost, hanem
annak tagabb funkcionalis dvezetét is gazdasagilag dinamizalni. Jelen tanulmanyban azt
vizsgaljuk meg, hogy milyen Paks véaros kdryékének a gazdasagszerkezete, és hogy
milyen tavolsagban érvényesiilnek a térbeli tilcsorduld hatdsok. Molndr és szerzdtarsai
(2023) megallapitjak, hogy a kisvarosi gazdasagok varoshaldzaton beliili kdztes pozicidja
¢és figyelemre méltod differencidlodasa egyrészt a szocialista id6szak hierarchiaszintek
mentén eltérd 1éptékil fejlesztéseinek, masrészt az elmilt harom évtized regionalisan
koncentralt kiilfoldi miikodotdke-beruhdzasainak hatasait tiikkrozi. Paks mindkét szem-
pontbdl elényds helyzettel rendelkezik, és sajatos helyzete miatt a rendszervaltast
kovet6 valsagot ki tudta védeni (Laki 2015), valamint kimaradt a kisvarosok elmult év-
tizedekben végbement leértékel6désébal.
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Ebben a tanulmanyban Paks térségét igy hatarozzuk meg, mint a Pakstol 30 kilomé-
teres korzeten beliil talalhato telepiilések Osszességét. E teriilethez 6sszesen 75 telepiilés
tartozik, melyeknek legnagyobb része Tolna varmegyében, kevesebb mint a fele Bacs-
Kiskun varmegyében és kis része Fejér varmegyében talalhato, rendre 40, 27 és 8 tele-
piilés. A térségben 57 kozség, 7 nagykdzség, 10 varos €s egy varmegyeszékhely talal-
hat6. A Tolna varmegyei telepiiléseken kb. 113 ezer f6 ¢l (ebbdl 17 800 f6 Pakson), a
Bacs-Kiskun varmegyéhez tartozokon kb. 79 ezer 6, mig a Fejér varmegyéhez tartozd
részen kb. 11 ezer {0 a lakossag. A 75 telepiilésen 0sszesen a magyarorszagi népesség-
nek a 2,1%-a él (a KSH Helységnévtaranak 2023. januar 1-jére vonatkozo adatai alap-
jan). A foglalkoztatottak szama 95 100 f6 volt, ami a magyarorszagi teljes foglalkozta-
totti 1étszamnak a 2,0%-a. A térség Tolna varmegyébe es6 részében 53 200 6 (ebbdl
Pakson 8 700 f6), a Bacs-Kiskun varmegyéhez tartozo részen 36 800 {6, mig Fejér var-
megye 8 telepiilésén 5 200 {6 foglalkoztatott volt 2022-ben (a KSH Népszamlalasi adat-
bazisa alapjan).

A kovetkezd fejezetben néhany kiemelt statisztikai mutato altal jellemezziik Paks és
kornyékének gazdasagi térszerkezetét, majd ezt kovetden a térségi gazdasagi erét szam-
szerisitjiik. Tanulmanyunk utolsé fejezete pedig a kovetkeztetéseinket mutatja be.

Paks és térsége gazdasagi helyzetének elemzése

Paks tdgabb kornyezetének gazdasdgi ereje az orszagon beliil viszonylag gyenge
(Zsibok, Koods 2023). Tolna varmegye gazdasaga Magyarorszag gazdasagan beliil Nog-
rad varmegye utan a masodik legkisebb, a bruttd hazai 6ssztermékben (GDP-ben) valo
részesedése atlagosan csupan 1,7% volt 2010 ota, és a részesedésnek ez a mértéke stag-
nalo, enyhén csokkend trenddel jellemezhetd. Bacs-Kiskun varmegye ezzel szemben
joval erbsebb teljesitményt mutat, Magyarorszag GDP-jébél atlagosan 3,9%-ot termel
meg, ami 2010 utan indult novekedésnek, viszont 2018-as maximuméanak (4,2%)
elérése ota visszaesdben van. Fejér varmegye Budapest utan az orszag negyedik legna-
gyobb gazdasagi teljesitményl térsége, az orszagos gazdasigi értéktermelésbol
4,2%-kal részesiil. Tolna és Bacs-Kiskun varmegye egy fore jut6 GDP-ben mért fejlett-
sége nagyjabol hasonld, az orszagos atlagnak koriilbeliil a 70—80 szazaléka kozott van.
Mig Tolna varmegye fejlettsége e tekintetben nem javult 2010 6ta, sdt, inkabb enyhén
visszaesik, addig Bacs-Kiskun varmegye fejlettsége a nagy volumenii beruhazasoknak
kdszonhet6en jelentds relativ ndvekedést ért el 2020-ig (67%-161 81%-ra), de azdta eny-
hén visszaesében van (2022-ben 76% volt). Fejér varmegye az orszag legfejlettebb tér-
ségei kozé tartozik, a pénziigyi-gazdasagi valsag okozta visszaesés ota eltelt idoszakban

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

120 Zsibok Zsuzsanna

szinte folyamatosan javult az orszagon beliili pozicidja, az egy fore juto GDP 2015 6ta
majdnem minden évben meghaladja az orszagos atlagot (kb. 3—6%-Kkal).

Tagabb, eurdpai unids Osszevetésben a térség fejlettsége a magyarorszagi trendeket
kovette: mig hazank atlagos fejlettsége 2010 és 2022 kozott 10 szazalékpontot javult,
az Eurépai Unid vasarlderdparitdson mért atlagos egy fore jutdé GDP-jének 66%-arol
annak 76%-ara nétt, addig Tolna varmegye relativ fejlettsége 49%-161 57%-ra nott,
Bacs-Kiskun varmegye fejlettsége pedig 44%-r6l 58%-ra, de az eddigi maximumat,
60%-0t 2020-ban érte el. Fejér varmegye 58%-rol 78%-ra lépett eldre, ami az orszagos
teljesitményhez képest figyelemre mélto javulas.

Magyarorszag gazdasaga erdsen tamaszkodik a feldolgozoiparra, a teljes brutto hoz-
zaadott értékének tobb mint egy6todét adja ez a nemzetgazdasagi ag, noha a tercieriza-
ci6 miatt a sulya fokozatosan visszaesik (/. tabldzat). Hozza kell tenni azonban, hogy
a magas hozzaadott értékii szolgaltatoszektor dontéen Budapesten koncentralodik, a vi-
déki térségekben elsdsorban a feldolgozoipar jelenthet dinamizal6 erdt. A 2010-es évek-
ben a feldolgozoipar részesedése a bruttd hozzaadott értékben az évtized kozepéig
novekvo trendet kovetett, 2015-ben 24%-ot ért el, viszont azdta csokkend palyan van,
2022-ben mar csak 20%-os a sulya. Tolna varmegye e tekintetben gyengén iparosodott
térségnek szamit, ugyanis a feldolgozoipara a teljes bruttd hozzaadott értéknek csak a
18%-4t adja, Bacs-Kiskun és Fejér varmegyében pedig kifejezetten magas ez az arany:
rendre 27%, illetve 32%. Tolna varmegye sajatossagabol fakadoan a bruttd hozzaadott
értéknek viszonylag magas hanyadat teszi ki a villamosenergia-termeld agazatot is
magaban foglald ipari tevékenységek kore (B+D+E nemzetgazdasagi agak), ez 2022-ben
12% volt (hozza kell tenni azonban, hogy 2010-ben még 24% volt a részaranya, tehat foko-
zatosan megfelezodott, és helyét a feldolgozoipar és valamelyest az épitSipar vette at).
Osszehasonlitdsképpen, az orszagos atlag 2,4% volt, mig Bacs-Kiskun varmegyében
csupan 1,7%, Fejér varmegyében pedig 0,8%. Mindharom varmegyében az orszagoshoz
képest erdsebb az épitdipar sulya is: a 6%-os nemzetgazdasagi atlaggal szemben 7-10%
kozotti. A Tolna és Bacs-Kiskun varmegye gazdasagaban a 3,8%-os orszagos atlaghoz
képest joval magasabb aranyban van jelen a mez6gazdasagi tevékenység: az agrarszektor
részaranya a teljes bruttd hozzaadott értéken beliil 8-9% ezekben a varmegyékben, mig
Fejér varmegyében a 4,5%-os érték csak kis mértékben haladja meg az orszagos atlagot.
Az orszagos atlaghoz képest feliilreprezentaltak ezekben a varmegyékben a kozigazgatas,
az oktatas és az egészségiigyi ellatas nemzetgazdasagi agak, viszont a magasabb hozza-
adott értékii szolgaltatasok az orszagoshoz képest kisebb sullyal jelennek meg.
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1. tablazat

Tolna, Bacs-Kiskun és Fejér varmegye gazdasagi szerkezete Magyarorszaggal 6ssze-
hasonlitasban (az egyes nemzetgazdasagi agak részesedése a bruttd hozzaadott értéken
beliil, 2022. év, %)

Magyar- Bacs-

Nemzetgazdasagi agak, agcsoportok orsziig Tolna Kiskun Fejer
A — Mezbgazdasag, erdégazdasag, 3,8 8,9 8,0 45
halaszat

C — Feldolgozoipar 20,2 17,5 26,9 32,3
B+D+E — Ipar egyéb 2,4 12,6 1,7 0,8
F—Epit(’iipar 6,3 9,3 9,7 75
G+H+Il — Kereskedelem, szallitas és 17,3 12,5 18,1 11,8
raktarozas, vendéglatas

J — Informacid, kommunikacio 5,0 2,1 1,2 2,8
K —Pénziigyi, biztositasi tevékenység 3,7 1,3 1,5 0,9
L — Ingatlaniigyletek 11,7 8,6 9,0 9,3
M+N — Uzleti szolgaltatasok 10,2 6,1 49 6,8
O+P+Q - Kozigazgatas, oktatas, 16,7 19,0 17,1 21,4
egészségiigyi szolgaltatas

R+S+T+U — Egyéb szolgaltatas 2,7 2,2 1,9 1,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH Téjékoztatasi adatbazis alapjan sajat szerkesztés.

A vizsgalt térség gazdasagi helyzetének egy értékelési szempontjaként valasztottuk
az ingatlanarakat (Nagy 2023). A KSH Ingatlanadattaranak adatai alapjan Magyar-
orszagon igen erds fovaros-vidék kiilonbségek figyelheték meg (1. dbra). Az orszagban
északnyugati hatarszél, illetve Debrecen kornyéke. A fOvarosban az ingatlanarak
2022-ben atlagosan 848 ezer Ft/m? szinten voltak, a févaroson kiviili térségek ingatlanarai
atlagosan csupan a budapestieknek a felét érik el, jelentds szorassal. A Paks 30 km-es
korzetében talalhato telepiilések a varmegyé€jiikon beliil periférikusnak tekintheték az
ingatlanarak szempontjabol, ez alol csak a Tolna varmegyébe tartozo telepiilések képez-
nek kivételt. Bacs-Kiskun varmegyében az atlagos ingatlanarnak kb. a 82%-a volt a
Paks kornyéki telepiiléseken az ingatlanar, mig a Fejér varmegyébe nyulo részeken nagy
elmaradast mutatott ki a KSH Ingatlanadattara, mivel ott csak kb. a varmegyei atlagnak
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a 40%-a volt. Tolna varmegyében viszont ezeken a telepiiléseken kb. 21%-kal maga-
sabbak az ingatlanarak, mint a varmegyei atlag. Az orszagos atlaghoz viszonyitva Paks
30 km-es korzetében az ingatlanarak kb. 37%-kal voltak alacsonyabbak 2022-ben,
a kozségekben kozel 40%-os volt a lemaradas hazadnk tobbi kozségéhez képest,
a varosokban 25%-o0s a lemaradés az orszag mas varosaihoz képest, és Szekszardon,
a térség egyetlen megyeszékhelyén kb. 17%-o0s az orszag tobbi megyeszékhelyéhez ké-
pest. A 75 vizsgalt telepiilésen atlagosan 170 ezer Ft volt a lakasok négyzetméterara
2022-ben (noha csak a telepiiléseknek kb. a felérdl all rendelkezésre adat), de Pakson
ennél 1ényegesen magasabb értéket, 480 ezer Ft-os négyzetméterarat mutatott ki a KSH,
ami az orszagos telepiilési rangsor elsé 200 helyezésén beliil volt, tobb varmegyeszék-
helyt megeldzve. Szekszardon és Gerjenben megkozelitette a 400 ezer Ft/m? arat a
lakésok piaci értéke, viszont csak tovabbi tizenegy telepiilésen volt a térségi atlag felett,
ugyanakkor volt tiz olyan telepiilés, ahol 100 ezer Ft koriil vagy akar joval alatta volt a
négyzetméterar.

1. bra

A lakasok 4tlagara Magyarorszagon telepiilésenként, 2022, ezer Ft/m?

L}
il

b‘é!{ﬁ%‘

il i i
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¢ u‘!{{"!‘y “.‘ M 250-499
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M 1 000-
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Forras: KSH Ingatlanadattar.
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A telepiilésszinten rendelkezésre all6 gazdasagi-tarsadalmi mutatok koziil még
kiemeljiik a nyilvantartott allaskeres6k szdmat és aranyat. Paks 30 km-es korzetében
2022-ben a nyilvantartott allaskeresék szama 5 130 6 volt, ami az orszdgos adatnak —
csakugy, mint mas gazdasagi mutatok — kb. a 2%-a. 100 munkavallalasi (1564 éves) koru
lakosra orszagos atlagban 4,44 {6 allaskeres6 jut. A vizsgalt 75 telepiilés ebbdl a szem-
pontbdl kedvezdbb helyzetben van, ugyanis itt ez az érték csak 3,38 f6, viszont a sajat
varmegyéjiik tobbi részéhez viszonyitva mar nem egyértelmii a kép. A legmagasabb érté-
ket a Fejér varmegyei telepiiléseken mértiik, atlagosan 3,7 f6t, mikdzben a varmegyei
érték igen alacsony, mindossze 2 f6. A 75 telepiilés koziil 40 van Tolna varmegyében, és
ezeken a helyeken 3,4 allaskereso jutott 100 munkavallalasi koru lakosra, mig a var-
megye tobbi részén ennél tobb, 3,8 f6. A Bacs-Kiskun varmegyébe tartozé 27 telepiilé-
sen ugyan kevesebb, 3,2 6 volt a 100 munkavallalasi kortl lakosra jutd allaskereso,
viszont a varmegye tobbi részén ennél is alacsonyabb az érték, 2,5 f6. A kiilonb6zd
telepiiléstipusok a fejlettségi rangsort tiikkrozik, ugyanis a varmegyeszékhelyen (Szek-
szardon) csak 2,4 6, a varosokban 2,6 6, a nagykozségekben 3 f6, mig a kdzségekben
3,6 f6 allaskeresd jut 100 f6 15—64 éves lakosra. Paks varosaban kedvezé az adat,
2,1 6, ugyanakkor a koronavirus-valsag ota valamelyest emelkedett (2017-2018-ban
csak 1,9 {6 volt).

A foglalkoztatds kapcsan érdekesnek tartjuk kiemelni a magas presztizsii foglalkoz-
tatottak aranyat. E mutatot a KSH részben szubjektiv értékitéletet tiikroz6 felmérés alap-
jan szamszerGsiti (KSH 2018). A presztizs értékelésében szamitasba veszik a foglalko-
zas kindlta életkoriilményeket, az ahhoz sziikséges tudast, az azzal megkereshetd jove-
delmet, a foglalkozas tarsadalmi hasznossagat, valamint a foglalkozas ,,divatossagat”.
A magas presztizsli foglalkoztatasi csoportokban foglalkoztatottak aranya orszagosan
15,7 szazalék, ami viszont Budapesten ennek a tobbszorose, 41,8 szazalék volt 2022-ben.
A f6varost Pest varmegye koveti, ahol ez az ardny szintén kiemelkedik a tobbi térség
koziil, 25 szézalékos. Magyarorszagon a vidéki térségek koziil a Dunantil északi részén
elhelyezkedd varmegyék emelkednek ki (17-19%-os arannyal). A Paks 30 km-es korze-
tébe tartozo telepiilések korében a Bacs-Kiskun varmegyei térségben magasabb a magas
presztizsli foglalkoztatottak aranya (16%), mint a varmegye tobbi telepiilésének atlaga
(14,7%). A Tolna varmegyében talalhato telepiilések korében még nagyobb a kiilonb-
ség: Paks 30 km-es korzetében 15,2% az atlag, szemben a varmegye tobbi telepiilésén
mérhetd 12,5%-os atlaggal. Fejér varmegyében kifejezetten nagyok, de ellentétes ira-
nyuak e tekintetben a kiilonbségek, ¢s mutatjak a vizsgalt 8§ telepiilés periférikus helyzetét,
ugyanis ezeken csak 10,9% a magas presztizsii foglalkoztatas, mig a varmegye tobbi tele-
piilésén atlagosan 19,8%, amivel Fejér varmegye egyébként a varmegyék rangsoraban a
harmadik helyet foglalja el. Azt lathatjuk tehat, hogy Fejér varmegye iranyaban nem
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érvényesiil Paks kedvezd tulcsorduld hatasa, Bacs-Kiskun varmegyében pedig olyan
varosok, mint Kalocsa (25%) ¢és Kiskdrds (27%) felfelé htizzak az atlagot, mert a var-
megye tobbi varosa koziil csak Bajan (31%) és Kecskeméten (30%) magasabb az érték.
Pakson a magas presztizsii foglalkoztatottak aranya az orszag varmegyeszékhelyein
mért értékhez hasonlo, 32,4%, ami jelzi Paks kiemelked6 helyzetét a térségen beliil,
illetve az orszagon beliil is a telepiilési rangsor felsé 5 szazaléka kdrnyékén talalhato,
2022-ben a 161-edik helyen. A térségben egyediil Szekszardon kedvezObb az arany,
33,8%. Pakshoz még kozel all Kiskdros, Kalocsa és Sidagard 25-27% kozotti arannyal.
20-25% kozott a 75 vizsgalt telepiilésbol csak kilenc esetében volt ez a mutato, és csak
tovabbi 9 telepiilésen haladta meg az orszagos értéket (15,7%-0t). 11 olyan telepiilés van
a térségben, ahol a magas presztizsii foglalkoztatds aranya nem éri el a 10%-ot.

Osszetett jelenséget tiikroz a jovedelmek teriileti megoszlasa, melynek segitségével
képet kaphatunk a vizsgalt térségnek Magyarorszag térszerkezetében elfoglalt helyérdl.
Ehhez a telepiilési szinten rendelkezésre all6 egy fore jutd szja-alapot képezod jovedelmek
mutatdjat elemeztiik (2. dbra). Paks a jovedelmek tekintetében kiemelkedik a régioban,
ugyanis itt az atlagos egy lakosra juté jovedelem 2022-ben 3 millié 681 ezer Ft volt, ami
a fOvarosi atlagot (3 millié 027 ezer Ft) is jelentésen meghaladja. A rangsorban Paks
varosat kovetd telepiilés Dunaszentgyorgy, ahol az atlagos éves egy lakosra juto jovede-
lem t6bb mint 1 millié Ft-tal elmaradt a paksi értéktdl. Hasonld savban (2,4 millli6 és
2,5 milli6 Ft kozott) talalhaté még Gyorkony, Madocsa és Szekszard, ugyanakkor Duna-
foldvaron valamivel kisebb volt az atlagos jovedelem (2 millid 173 ezer Ft/lakos/év).
A 75 telepiilésbol csak 15 telepiilésen haladta meg a 2 millio Ft-ot az egy lakosra juto
jovedelem, 35 telepiilésen 1,5-2,0 millié Ft kozott volt ez az érték, 21 telepiilésen
1,0-1,5 milli6 Ft kozott volt, a két legszegényebb telepiilésen, Szakadaton és Kalaznon
pedig az 1 milli6 Ft-ot sem érte el. A 75 vizsgalt telepiilés korében az atlagos egy foére
juto jovedelmek a Bacs-Kiskun varmegyébe tartozé térségben voltak a legalacsonyab-
bak, atlagosan 1 milli6 581 ezer Ft, mig Tolna varmegyében az orszagos atlaghoz kozel
voltak (1 milli6 769 ezer Ft), de a legmagasabb egy lakosra juto éves jovedelem a Fejér
varmegy¢hez tartozo telepiiléseken volt, 1 millio 899 ezer Ft. Az atlagos jovedelmek
Bacs-Kiskun és kiilonosen Fejér varmegyében elmaradnak az adott varmegye tobbi
részének atlagos jovedelmétol (az el6bbiben 56 ezer Ft-tal, az utdbbiban 500 ezer Ft-tal),
viszont Tolna varmegyében jelentésen felhuzzak az atlagot (374 ezer Ft-tal). Mint mas
gazdasagi mutatok esetében mar megallapitottuk, a 75 telepiilés altal lefedett térség az
orszag gazdasagéanak kb. a 2%-4t adja ki — ezt megerdsiti Paks 30 km-es korzetének az
Osszes jovedelembdl vald részesedése is (2,4%).
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2. abra

Az egy lakosra juté SZJA adbalapot képezo belfoldi jovedelem a 2022. évben
Paks 30 km-es korzetében (Ft/f6)

I > 2500 000

[ 2000 000 - 2 500 000

[ 11750000 - 2 000 000

| ] 1500000 - 1750 000

|71 1 000 000 - 1 500 000
I < 1000 000

REN E'R

BACS-KISKUN

Forras: TEIR adatok alapjan Szab6é Tamas (HUN-REN KRTK RKI) szerkesztése.

Tagabb foldrajzi kitekintésben vizsgalva a jovedelemeloszlas térszerkezetét egy jel-
legzetes Osszképet kapunk a térségrél. Mind orszdgosan, mind a vizsgalatunk altal érin-
tett harom varmegyén beliil erds észak-déli megosztottsag észlelhetd, amelyet jelentd-
sen meghatéroz a foévaros kisugarzé hatasa (3. dbra). Er6s centrum-periféria dichotomia
figyelhetd meg a harom varmegyében, mikdzben a térségen beliil megtalalhatok mind
kiilsd, mind belsé periféridk. Ha Paks varosanak és a kornyék tobbi alcentrumanak térségi
tulcsorduld hatasat vizsgaljuk, akkor lathatjuk, hogy a Duna egy hatarozott valaszto-
vonalat képez a jovedelemeloszlés tekintetében. A 75 telepiilés altal lefedett térségben
a nagyobb varosoknak, mint Paks, Kecskemét és Szekszard a tilcsorduld hatdsa csak
szlik korzetiikben érvényesiil. Székesfehérvar és Dunatijvaros koriil ez nem igaz, de
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ezek hatasa mar gyengébben tapasztalhato a vizsgalt telepiiléskorben. Szembetlind még
az is, hogy a jovedelemeloszlas tekintetében Szekszard, mint megyeszékhely pozicidja
gyenge, még Pakssal szemben is. E kérdés mélyebb elemzésére a gravitacios, illetve a
potencialmodellek adnak lehetdséget (Kincses, Toth 2011, 2012), melyet a kutatasnak
egy késobbi fazisaban kivanunk elvégezni.

3. abra

Az egy allando lakosra jutd szja-alapot képez6 jovedelem Tolna, Bacs-Kiskun és
Fejér varmegyében, 2022

Jelmagyarazat
[[] 245-1189

| 1190-1612
1613-2029
2030-2534

2535-5418

EEE

Forras: KSH Térképes Interaktiv Megjelenitd Alkalmazas.

A kutatasnak ebben a fazisaban regresszioval ellendriztiik, hogy az egy lakosra juto
szja-alapot képez6 jovedelem nagysagara mennyiben hat a telepiilések Paks varosatol
vett foldrajzi tdvolsaga, ahol a tavolsagot a koziti eléréssel, kilométerben szamoltuk (a
Google Térkép adatai alapjan).

jovedelem; = a; + B tavolsag; +¢; (1)
jovedelem; = a, + f,tavolsag; + fzstatusz; + ¢; 2
jovedelem; = a; + fstavolsag; + f,megye; + ¢; 3)
jovedelem; = a, + fgtavolsag; + fostatusz; + f,ymegye; + &; , 4)

ahol i a telepiilések szamat jeloli, al-4 a tengelymetszetek, 1-10 a regresszios
paraméterek, € a maradéktag.
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Az (1) modellben a tavolsag hatasat dnmagaban vizsgaltuk, majd a tovabbi futtata-
sokban a tavolsagon kiviil figyelembe vettiik még a telepiilések jogallasat (2) és a tele-
piilések varmegyéjét (3), illetve e két valtozo egyiittes hatasat is (4). A varmegye valtozo
bevonasaval arra voltunk kivancsiak, hogy érezhetd-e Fejér varmegye esetében Székes-
fehérvar pozitiv kisugarzo hatésa, illetve Bacs-Kiskun varmegyében a Duna, mint va-
lasztovonal hatasa. A modellt el6szor Pakssal egyiitt futtattuk (1-4 modellek), majd ele-
meztiik Paks nélkiil is (1a—4a modellek). Pakssal egyiitt a térségrdl a teljes 0sszképet
latjuk, viszont Paks nélkiil csak a kormnyezd6 telepiiléseken érvényesiilo Osszefiiggéseket
tudjuk kimutatni, Paks torzité hatasa nélkiil. Eredményeinket a 2. tdbldzat mutatja be.

2. tablazat

A Paks kornyéki telepiilések jovedelemszintje és a varostol mért tdvolsaguk
kozotti osszefliggés

a) Pakssal egyiitt
Valtozo 1) 2) (3) 4)

tavolsag -16774*** -16530*** -16414*** -16205***
p-érték 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
statusz=megyeszék- 754630** 752108**
hely

p-érték 0.0415 0.0370
statusz=varos 292163** 342631***
p-érték 0.0199 0.0057
megye=Bacs-Kiskun -101758 -104680
p-érték 0.2869 0.2464
megye=Fejér 208936 269562*
p-érték 0.1552 0.0534
konstans 2267078 2210023 2269582 2201550
p-érték 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
N 75 75 75 75
R-négyzet 0.2229 0.3151 0.2683 0.3780
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b) Paks nélkiil

Viltozo (1a) (2a) (3a) (4a)
tavolsag -11851*** -12165*** -11628*** -12138***
p-érték 0.0010 0.0005 0.0012 0.0004
statusz=megyeszék- 751493** 756796**
hely

p-érték 0.0258 0.0209
statusz=varos 151349 202171*
p-érték 0.1994 0.0812
megye=Bacs-Kiskun -86994 -82007
p-érték 0.3037 0.3164
megye=Fejér 225910* 268100**
p-érték 0.0836 0.0343
konstans 2083715 2065626 2083586 2059425
p-érték 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
N 74 74 74 74
R-négyzet 0.1407 0.2150 0.2043 0.2919

Megjegyzés: *** ** * 1%-0s, 5%-o0s és 10%-os szinten szignifikans egyiitthato
Forras: KSH és Google Térkép adatok alapjan sajat szamitas.

A Paks varosatol mért tdvolsag hatasat mérd egylitthaté mindegyik futtatasban szig-
nifikans, negativ volt. Ez azt jelenti, hogy a Paks kdrnyéki telepiiléseken Pakssal egytitt
szamitva atlagosan, varhatéan 16—17 ezer Ft kozotti 0sszeggel csokken az egy fore jutd
jovedelem minden egyes kilométernyi tavolsaggal (1-4 modellek). Paks nélkiil sza-
mitva a tavolsag 1 kilométeres novekedésével 11-12 ezer Ft 6sszegii csokkenést mutat-
tak ki a modellfuttatasok (1a—4a modellek). A jogallasok tekintetében (2, 4, illetve 2a
és 4a modellek) a vizsgalatok a varmegyeszékhely statuszhoz tartozé szignifikans
elényt mutatjak a kozségekkel, nagykodzségekkel szemben, ugyanakkor a varosi jogallas
nem jelent szignifikans eldnyt, csak akkor, ha Paksot is belevessziik a szamitasokba.
A telepiilések varmegyéjének kontrollvaltozoja nem mutatott szignifikans hatést a jove-
delmekre, kivéve a (4) modellben, Fejér varmegye esetében talaltunk 10%-0s szinten
szignifikans, pozitiv egylitthatot, ha Paks hatasat is figyelembe vessziik. Paks kisz{iré-
sével a (3a) modell 10%-on szignifikans, a (4a) modell 5%-on szignifikans egyiitthatot
mutatott ki Fejér varmegye esetében. Ezek szerint a Paks kornyéki telepiilések korében
szignifikdns pozitiv hatdsa van annak, ha egy telepiilés Fejér varmegyéhez tartozik,
viszont a Duna, mint valasztovonal hatdsa nem mutathaté ki a Bacs-Kiskun varmegyé-
hez tartozo valtozé egyiitthatdja alapjan — a varakozasainknak megfelelden negativ
egyiitthatokat kaptunk, de azok nem szignifikansak (lasd a 3, 4, illetve a 3a, 4a modellek
eredményeit).
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A térségi gazdasagi erd szamszertsitése Paks térségében

Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal a GDP-adatokat orszagos szinten
késziti el, és becsléseket készit varmegyei szinteken. Ennél alacsonyabb teriileti bontas-
ban nem 4llnak rendelkezésre a GDP-adatok, emiatt a Paks 30 km-es korzetébe tartozo
térség teljesitményének értékeléséhez elsdként azt kell megbecsiilni, hogy mekkora
részaranyt képvisel Magyarorszag gazdasagan beliil. Ehhez adott esetben pontosabb
becslést kapunk, ha — a varmegyei szintli adatok birtokdban — a 75 vizsgalt telepiilés
korében nem az orszagos adatokbol indulunk ki, hanem a harom érintett varmegye
GDP-becsléseit dezaggregaljuk egy feliilrol épitkezé szemléletben (hasonldéan, mint
Molnar et al. 2023). Ennek megfeleléen a Fejér varmegyében talalhatd 8 telepiilés mu-
tatoit viszonyitjuk Fejér varmegye teljesitményéhez, a 40 Tolna varmegyei telepiilés
adatait viszonyitjuk Tolna varmegye értékéhez, illetve a 27 Bacs-Kiskun varmegyei
telepiilés adatait viszonyitjuk Bacs-Kiskun varmegye adataihoz.

Egy varmegyéken atnytlo, hivatalos kozigazgatdsi hatdrokkal nem rendelkezd, a
hivatalos statisztikai adatszolgaltatas altal nem lefedett térség GDP-adatainak becslésére
ad modszertani mintat Dusek et al. (2015) és Jakobi et al. (2005), illetve hasonlé modon
becsiilte a kisvarosok gazdasagi erejét Molnar et al. (2023), egyben felhivtak a figyelmet
a modszer korlataira is. E szakirodalmi el6zmények tapasztalataibol kiindulva jelen
munkéaban a 75 telepiilés altal lefedett térség gazdasagi erejét a helyi ipartizési ado
(HIPA) bevételekbdl valod részesedésiik alapjan becsiiljiik meg, amihez a TEIR-adat-
bazis altal lefedett idoszak (2014-2022) adatait atlagoljuk. A helyi ipartizési ado alapja
az arbevétel és a kozvetlen anyagjellegii raforditasok kiilonbsége, ami szoros 6sszefiig-
gésben van a vallalatok altal termelt hozzaadott értékkel, igy a lehetdségekhez képest
jol kozelitheti a GDP-t.

A 75 vizsgalt telepiilés egyiittesen az orszagos HIPA-bevételeknek 2014—2022
kozott évente atlagosan az 1,6-1,9%-at szamolta el (4. abra). Ez az aranyszdm megkd-
zelitéleg jelzi azt, hogy milyen a térség gazdasagi ereje Magyarorszag nemzetgazdasa-
gan beliil. A vizsgalt telepiilések koziil 27 tartozik Bacs-Kiskun varmegyébe, és ezek a
teljes varmegyei HIPA-bevételeknek 10-12%-at tudhatjak maguknak. A 2014-2022
kozott egy mérsékelt visszaesésnek lehettiink tanui. A 75 vizsgalt telepiilésbol 40 tartozik
Tolna varmegyébe, és a HIPA-bevételek jelentds része e telepiiléskorben keletkezik:
a teljes varmegyei HIPA-bevételek 74—78%-a e telepiilésekhez kothetd, ugyanakkor ezen
beliil Paks varosanak van dominans szerepe, mivel a varmegyei HIPA-bevételek 34-43%-a
keletkezett itt 2014 és 2022 k6z6tt. Paks varosa a teljes nemzetgazdasag HIPA-bevételei-
ben is lathatd, 0,6-0,8%-os részt képvisel. Szekszard a Tolna varmegyei HIPA-bevéte-
lekbdl még tovabbi 16-20%-ot képvisel, és a térség harmadik legnagyobb jelentdségii
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varosa, Dunafoldvar is Tolna varmegyében talalhatd, HIPA-bevételekben valo részese-
dése 2014 és 2022 kozott ndvekvd tendenciat mutatott, részesedése atlagosan 9% volt a
varmegyén beliil. Tolna varmegye tobbi 37 telepiilésének hozzajarulasa gyenge, egyiit-
tesen Osszesen 10-11% kozotti részt tesznek ki. A vizsgalt térség telepiilései koziil
minddssze 8 tartozik Fejér varmegyébe, és a varmegye gazdasdgaban marginalis szere-
plick, HIPA-bevételeik részesedése a varmegyén beliil 0,4—0,5% koriil alakult. A vizs-
galt térségen belill elég erds a gazdasagi centrum-periféria viszony, a teljes HIPA-bevé-
teleknek a 85%-a csupan 9 telepiiléshez kothetd (Paks, Szekszard, Dunafoldvar, Kiské-
ros, Kalocsa, Tolna, Solt, Kecel és Foktd), a gazdasagi eré fennmarado 15%-a a tobbi
66 telepiilés kozott oszlik meg.

4. abra

Paks 30 km-es korzetébe tartozoé telepiilések HIPA-bevételei
(2018-2022 kozotti atlag), ezer Ft
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"1 10 000 - 25 000
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Forras: KSH adatok alapjan Szabdé Tamas (HUN-REN KRTK RKI) szerkesztése.
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A 3. tablazat adatai jelzik, hogy varmegyei szinten Bacs-Kiskun varmegyében a
HIPA alapjan szamolt részesedés alulbecsli a GDP-t, Tolna és Fejér varmegyében ezzel
szemben feliilbecsli azt. Modszeriink alapjan mig a 75 telepiilés altal lefedett térség a
hazai HIPA-bevételekbdl 1,79%-ban részesedik (a harom varmegye HIPA-bevételeibdl
17,25%-ban), addig a magyarorszagi GDP-bdl 1,74%-0s a részesedése. A Paks 30 km-es
korzetének telepiilési gazdasagi eré-becslése soran a 3. tablazat utols6 oszlopaban talal-
hato részesedésekbdl indulunk Ki.

3. tablazat

A Paks 30 km-es korzetébe tartozo telepiilések becsiilt gazdasagi stlya

Varmegyék Varmegyék A telepiilések feliell)eezzldel-t
.y részesedése  részesedése . részesedése a , ,
Teriileti , , Teriileti , . részesedése
egysie az orszdgos — az orszdgos eaység varmegyei az orszigos
& HIPA bevé-  GDP-n be- HIPA-bevéte- 00"
teleken beliil il leken beliil Jiil
27 telepii-
Bécs-Kiskun - 5 570 405% - Bdos g 0,45%
varmegye Kiskun
varmegye
Tolna 40 telepii-
, 1,78% 1,67% lés — Tolna 76,43% 1,27%
varmegye vérmegye
Feiér 8 telepiilés
N 4,94% 4,39% —Fejér var- 0,42% 0,02%
varmegye megye
3 véarmegye 75 telepi-
: £y 10,40% 10,11%  1és Gssze- 17,25% 1,74%
dsszesen sen

Forras: KSH és TEIR adatok alapjan sajat szamitas.

A becsiilt térségi gazdasagi erd (azaz a 75 telepiilésre leszamitott GDP becsiilt
érteke) 2000 és 2022 kozott, valtozatlan arakon szamolva 1,45-szorosére novekedett
(5. abra), amihez a Bacs-Kiskun varmegyéhez tartozo telepiilések jarultak hozza a leg-
jobban, 1,75-sz6r6s novekedéssel. A Tolna varmegyéhez tartozo telepiilések noveked-
tek a legkevésbé, 1,37-szeres értékre, mig a Fejér varmegyébe tartozo nyolc telepiilés a
2000-es térségi gazdasagi er6t 1,57-szeresen haladta meg 2022-ben. Mindez felhivja a
figyelmet arra, hogy Paks kornyékén, kiilondsen Tolna varmegyében a kiemelkedd helyi
gazdasagi erd lassi dinamikaval parosul. Bacs-Kiskun varmegye egy alacsony bazisrol
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indulva kiemelked6 teljesitményt ért el, de a tovabbiakban — kiils6 beavatkozas nélkiil —
mar nem tudja fenntartani a korabbi gyors ndvekedési teljesitményt (Lengyel, Vas 2024).

5. abra

Térségi gazdasagi eré Paks kornyékén (2015-06s, valtozatlan arakon szamolva, millié Ft)
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W 27 Bacs-Kiskun 40 Tolna M8 Fejér

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés.

Az egy fore jutd térségi gazdasagi erd tekintetében nagyon erds kiilonbségeket 1a-
tunk a vizsgalt térségen beliil (6. abra). Mig a Paks 30 kilométeres korzetébe tartozo
telepiiléseknek a Tolna varmegyéhez tartozo részén az orszagos gazdasagi fejlettséget
meghalado6 teljesitményt latunk, addig a Bacs-Kiskun varmegyéhez tartozé telepiilése-
ken a gazdasagi erd attdl jelentdsen elmarad: az orszagos fejlettségnek csupan a 46-56
szazaléka kozotti értékeket kaptunk. A Fejér varmegyéhez tartozo telepiilések becsiilt
gazdasagi ereje rendkivill alacsony, az orszagos atlagnak kevesebb mint az egyotdde.
Tolna varmegye 40 telepiilésének korében a térségi gazdasagi erd trendje a kezdeti
novekedés utan enyhén visszaesO-stagnald, mig Bacs-Kiskun varmegye 27 telepiilé-
sén novekvo trendet lattunk a 2020-as évekig, illetve Fejér varmegyében alig észrevehetd
novekedés volt. A térség egészére nem jellemzo, hogy kozeledett volna az orszagos
atlaghoz, ami a regionalis fejlesztéspolitika szempontjabdl elgondolkodtato.
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6. abra

Az egy fore juto térségi gazdasagi erd Paks kornyékén
az orszagos atlaghoz (=100) viszonyitva
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100,0
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20,0

0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e )7 Bacs-Kiskun 40 Tolna 8 Fejér 75 telepiilés
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés.
Osszegzés

Jelen tanulmanyban Paks és kornyékének gazdasagi helyzetét vizsgaltuk. Szamos
gazdasagi mutatdé megerdsitette, hogy ez a térség Magyarorszag gazdasagaban hozza-
vetblegesen 2%-os sulyt képvisel, viszont a térségi gazdasagi erd teriileti megoszlasa
kozel sem egyenletes. Paks tdgabb kdrnyezetének gazdasagi ereje az orszagon beliil vi-
szonylag gyenge, az egy fére jutdé GDP az orszagos atlagnak koriil-beliil a haromne-
gyede. A 75 telepiilés altal lefedett térségben erés a gazdasagi centrum-periféria meg-
osztottsag, amit tobb mutato is alatdmaszt. A térségre jellemz0 az az 6sszkép, hogy a
Fejér varmegyébe tartozo 8 telepiilés a Fejér varmegyei atlagos, orszagos viszonylatban
is magas fejlettségtdl jelentdsen elmarad. Bacs-Kiskun varmegyében ugyan kisebbek a
kiilonbségek, de az oda tartozo 27 telepiilés — néhany varost leszdmitva — a varmegye
tobbi részénél fejletlenebb. Kecskemét pozitiv kisugarzasatol a tdvolsag zarja el e térsé-
get, mig Paks térbeli tilcsordul6 hatasatél a Duna. Tolna varmegyében Paks az atom-
erdminek koszonhetden a 40 telepiilés egyik fé er6centrumanak szamit, a gazdasagi
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mutatdi sok esetben a varmegyeszékhelyénél, Szekszardénal is jobbak. Elemzésiink
alapjan az rajzolodik ki Paksrol és térségérdl, hogy a varos szamara jelentds gazdasagi
er6t képvisel az atomerémil és a hozza kdtddo beruhazasok jelenléte, de annak pozitiv
térbeli tilcsorduld hatdsai csak meglehetdsen korlatozottan érvényesiilnek. A térségben
a gazdasagi dinamika visszafogott, ugyanis az dgazati specializacié nem ad stabil alapot
a hosszu tavi novekedéshez.

Koszonetnyilvanitas

Koszonettel tartozunk az MVM Paksi Atomer6mii Zrt.-nek a tanulmanyban szereplo
kutatasi eredmények felhasznalasaért, mert azok részét képezik az MVM Paksi Atom-
erémi Zrt. altal iizemeltetett Paksi Atomerémi 1-4. blokkjainak tovabbi {izemido-
,hosszabbitasarol sz616 elézetes konzultacionak.
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Uj palyan — uj fiiggoségek szoritasaban? A helyi szereplok
valtoz6 mozgastere és stratégiai Tiszaujvarosban

Nagy Erika®

Absztrakt

Az egykori szocialista iparvarosok eltérd utat jartak be a rendszervaltozas ota eltelt
harom és fél évtizedben. A gazdasagi atmenet sikeres modelljeinek tekintett (ijraiparo-
sodo és/vagy a helyi ipart sikeresen Gjra pozicionald telepiilések a formalodo europai
(globalis) félperiféria részévé valtak. Az uj fejlédési palyak hatterében a kelet-k6zép-
europai térségre fokuszald kutatasok olyan helyi érdekkdzosségeket azonositottak,
amelyek létrejottét a strukturalis valsag, a politikai térvesztés, az elvandorlas, a helyi
er6forrasok zsugorodasa dsztonozte. A tanulmdnyban arra keressiik a valaszt, hogy (1)
az ipari szerkezetvaltasban, a helyi értékek mozgodsitasaban és megovasaban mely sze-
replok toltottek be meghatarozo, innovativ szerepet, hogyan valtozott egymashoz
fliz6d6 viszonyuk, (2) mozgasteriiket mennyiben és milyen modon hatarozta meg a
varosok szocialista iparvarosi multja, a helyi tarsadalmi viszonyok, ezek beagyazottsaga
az atalakulé hatalmi geometridkba, illetve (3) a helyi gazdasag és tarsadalom fiiggd
helyzete hogyan valtozott, értelmez6dott ujra az atmenet valsaga, a 2000-es évektol ki-
bontakozd periférids iparositas, illetve az allam valtozo térbeli szervezddése eredmé-
nyeképpen. A fenti folyamatokat kritikai politikai gazdasagtani megkozelitésben, a cse-
lekvé-(agency-) fokuszi gazdasagfoldrajzi kutatasok eredményeit felhasznalva elemez-
ziik egy tiszajvarosi esettanulmanyon keresztiil.

Kulcsszavak: szocialista iparvarosok, ipari periféria, cselekvé-fokusza kutatasok

1 tudomanyos fémunkatars, HUN-REN KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, Békéscsaba;
nagy.erika@krtk.hun-ren.hu
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Abstract

The former ’socialist’ industrial towns took diverse development paths since the early
1990s. Places which emerged as scenes of reindustrialisation (path change) and/or
of the recovery of ‘old’ activities have been integrated in the European (hence, the
global) industrial periphery. Studies focused on the CEE region identified various
patterns of local agencies supporting the old-new trajectories to counteract multiple
crises such as economic decline, population loss, poverty and environmental degrada-
tion. This study is focused on three interrelated issues such as (1) exploring local agents,
their strategies, and assets mobilised by them for path change; (2) how (whether) their
scope was shaped by the various aspects of social relations rooted in socialist industrial
past; (3) how new dependencies emerged due to the transition crisis, the post-2000
peripheral industrialisation and to the ongoing centralisation of state power since 2010.
The argumentation is anchored in critical political economic approach combined with
the current results of agency studies, and relies on the case study approach
(Tiszaujvaros, Hungary), drawing lessons relevant in the broader context of European
industrial peripheries.

Keywords: socialist industrial towns, industrial periphery, agency
Bevezetés

Az allamszocializmus intézményeinek 6sszeomldsa elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolo-
dott a szocialista iparositds (egykor) 0j varosainak kilencvenes években kibontakozd
strukturalis valsagéaval (Szelényi 1996; Szirmai 2013) Az ipari kapacitisok leépiilése,
a gyorsan novekvo munkanélkiiliség €s a tarsadalmi reprodukcio kereteit biztositod in-
tézmények hanyatlasa eredményeként kibontakozo szocialis valsag, a helyi kozosségek
¢s identitasok eltiinése, a lokalis terek és az azokhoz kapcsolodo narrativak atalakulasa
a posztszocialista atmenetre — a neoliberalis kapitalizmus kelet-europai, periférias val-
tozatainak kialakulasara — iranyul6 kutatasok fontos terepeivé tették ezeket a varosokat
(Weclawowicz 1998; Germuska 2004; Stenning 2000). A helyi gazdasag és tdrsadalom
rendszervaltozas utani atalakuldsat boncolgato vizsgalatok feltartak szamos, a szocia-
lista iparvarosi multban gyokerez6 sajatossagot, amelyek formaltak ezeknek a telepiilé-
seknek a jovOképét, a helyi szereplok stratégiait és ezek lokalitason tilmutato korlatait,
illetve lehetdségeit.
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A kozos strukturalis jellemzok megragadhatok

1. az ipar meghataroz6 szerepének fennmaradasaban a helyi gazdasagi
strukturaban, a foglalkoztatasban, a lokalis terekhez k6t6d6 narrativakban és a
teleptilések jovOképében, mikdzben az ipari mult és jelen egymas ellen-nar-
rativaiként is megjelennek — az 1ij beruhazasok, tevékenységek kiutat jelentenek
a strukturalis valsagbol, a helyi torténelem és kultara 0j értelmezései kapcso-
l6dhatnak hozzajuk (Gormar et al. 2022; Gormar, Kinossian 2022; Hruska, Pisa
2024);

2. ahelyi gazdasag (a foglalkoztatas és tarsadalmi reprodukciot tdimogatd lokalis
szolgaltat6 intézmények) redisztributiv rendszerektdl vald fliggéségében, ami
fenntartotta az érdekérvényesités informalis, személyes kapcsolatokra épiilé
technikait a piaci atmenet valsagos idGszakaban is; ezek sikeressége
meghatarozta a helyi gazdasag és tarsadalom atalakulasi iranyait és id6hori-
zontjat (Szirmai 2013; Baranyai 2013; Nagy et al. 2021; Gérmar et al. 2022);

3. ahelyi tarsadalmak sajatos struktirajaban és az 1990 utan kialakult térésvona-
lakban — a varosi polgarsag lassu formalodasaban, a helyi kozosségek sajatos,
kozott ujratermel6d6 marginalis helyzetekben (Ladanyi 1991; Germuska 2004;
Varadi 2013; Kovai 2019; Nagy et al. 2024);

4. a legtobb Kkelet-k6zép-eurdpai orszagban maig megoldatlan, komplex
kornyezeti valsagban, amelynek kezelése meghaladja a helyi k6zosségek kom-
petenciait és forrasait, a kovetkezményeket azonban az ott élék viselik
(Domansky 2010; Stenning 2010; Nagy et al. 2023).

A lokalis fokuszu, esettanulmanyokra épitkezd kutatdsok azonban ravilagitottak arra
is, hogy az egykori szocialista iparvarosok eltéré utat jartak be az elmult harom
évtizedben. A gazdasagi szerkezetvaltas sikeres modelljeinek tekintett ujraiparosodéd
és/vagy a helyi ipart sikeresen Uijra pozicional6 telepiilések a formaldodo eurdpai (globa-
lis) félperiféria részévé valtak. Az 11 fejlodési palyak hatterében a régidra fokuszald
kutatasok olyan helyi érdekk6zosségeket azonositottak, amelyek 1étrejottét a struktura-
lis valsag, a politikai térvesztés — a telepiilés intézményi hierarchidkban betdltott szere-
pének rendszervaltozas utani erodalodasa —, az elvandorlés, a helyi eréforrasok zsugo-
rodasa 6sztonozte (Blazek, Kvéton 2022; Pisa, Hruska 2023; Gormar et al. 2022). Ezek
a valtozatos Osszetételi koaliciok a helyi/térségi politikai €s (ipari) agazati szereplok
mellett kozintézményeket, civil szervezeteket és a helyi tarsadalom érdekérvényesito
potenciallal rendelkezd csoportjait tdmdrithetik, a lokalis problémak hosszi tavi meg-
oldasara szervezddnek, és képesek a helyi-térségi er6forrasok (munkaerd, infrastruk-
tura, az iparhoz kot6do kapcsolati és tudastokék, onkormanyzati és kozosségi forrasok)
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mozgositasara, hogy megvalositsak sajat jovoképiiket. A helyi vizidkat azonban sok
esetben olyan nem-lokalis szerepl6k (érdekek) irjak folil, amelyek Gj kiils6 fiiggésége-
ket és/vagy a helyi eréforrasok kizsakmanyolasat eredményezik (Medve-Balint, Séepa-
novié 2020; Eltets, Ricz 2023; Stihl 2023; Nagy et al. 2023).

Jelen tanulmany is egy olyan szocialista iparvarosi multtal rendelkez6 telepiilésre,
Tiszatjvarosra fokuszal, amely ugyan elszenvedte a posztszocialista atmenet struktura-
lis valsaganak negativ kovetkezményeit — a csokkend foglalkoztatast, a helyi intézmé-
nyek fenntartasaval kapcsolatos bizonytalansagot, az elvandorlast —, a 2000-es évek ele-
jén azonban stabilizalodott a helyi gazdasag, névekedett a foglalkoztatas, és az intéz-
ményrendszer nagy részét is sikeriilt megmenteni, illetve atalakitani. Az alabbiakban
arra keresem a valaszt, hogy (1) az ipari szerkezetvaltasban, a helyi értékek mozgosita-
sdban és megovasdban mely szereplok toltdttek be meghatarozo, innovativ szerepet,
hogyan véltozott egymashoz fiz6d0 viszonyuk, (2) mozgasteriiket mennyiben és milyen
moddon hatdrozta meg a varosok szocialista iparvarosi multja, a helyi tarsadalmi viszo-
nyok, ezek bedgyazottsaga az atalakulé hatalmi geometridkba. A tanulmany kitér arra
is, hogy (3) a helyi gazdasag és tarsadalom fiigg6 helyzete hogyan valtozott, értelmez6-
dott Gjra az atmenet valsaga, a 2000-es évektdl kibontakozo periférids iparositas, illetve
az allam valtozoé térbeli szervez6dése eredményeképpen. Az elemzés célja végsd soron
tehat az, hogy kritikai politikai gazdasagtani megkozelitésben, a cselekvé-(agency-)
fokuszu gazdasagfoldrajzi kutatdsok eredményeit felhasznalva ramutasson a lokalis sze-
repldk valtoz6 mozgasterére az Gjraiparosodo eurdpai periférian.

Az alabbi elemzésben a hazai kutatasi eredmények mellett tdimaszkodom a VW
ACORE (Agents of change in old industrial regions) projekt eredményeire, elsésorban
a cseh és kelet-német esettanulmanyok tanulsagaira is.

Strukturalis kényszerek és helyi cselekvok a helyi gazdasag és tarsadalom
atalakulasaban: elméleti keretek

A tanulmany koncepcionalis keretei a kritikai politikai gazdasagtan alapvetéseire és a
térbeli egyenldtlenségek cselekvékdzpontu kutatasainak legfrissebb eredményeire épiil-
nek. El6bbi megkdzelités relevanciaja abban all, hogy a gazdasagi, politikai, tarsadalmi
folyamatokat, ezek viszonyat kritikai nézOpontbol, a fennallé egyenldtlen hatalmi
viszonyokkal dsszefliggésben vizsgélja. A tarsadalom miikddését meghatarozo intéz-
ményi-jogi kereteket igy a politikai kiizdelmek (osztaly)érdek vezérelte ,termékeiként”
értelmezi, amelyek a kiilonb6z6 szereplok szamara eltérd mozgasteret (korlatokat)
teremtenek. Az elmélet tehat a fennallod struktirak és a cselekvok (agency) kozotti
dialektikus viszonyt, ennek dinamikajat és egyenl6tlenségeit kdzéppontba allitva
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magyarazza a kapitalizmus valsagaira adott valaszokat (az intézményi keretek atalaki-
tasat és a felhalmozasi rezsimek kapcsolatat) és a térbeli-tarsadalmi egyenldtlenségek
yjratermelddésének mechanizmusait, ravilagitva ezek igazsagtalansagaira és politikai
alternativaira is (Overbeek 2004; Jessop, Oosterlynck 2008; Vliegenhart-Overbeek
2009). Ez sziikségképpen reflexiv és iterativ kutatdi (elméletalkotd) munkat jelent,
mivel a tudas és megszerzésének modja is a fennallo tarsadalmi viszonyokba agyazottan
értelmezhetd szamunkra (Apeldoorn, Horn 2018). Jelen tanulmany és az alapjaul szol-
gald kutatdsok esetében ez a terepmunka melletti elkotelezddést, a lokalis folyamatok
tobb oldalrél, nézépontbol torténd megismerését, a forrasok egymasra reflektalo elem-
z€sét — végso soron a lokalis szerepldk stratégidinak, kiizdelmeinek, a mozgasteriiket
alakit6 intézményi keretek (hatalmi viszonyok) kritikai vizsgalatat jelenti.

A kritikai politikai gazdasagtani kutatasok az utobbi masfél évtizedben a kelet-
kézép-europai ipari periféria formdlodasa eurdpai €s globalis kontextusanak, illetve az
allam valtoz6 szerepének és intézményrendszereinek Osszehasonlitd elemzésével,
tovabba a posztszocialista atmenet és a globalis pénziigyi valsag hatasainak, az ezekre
adott valaszok vizsgalataval a lokalis folyamatok makroszintli 6sszefliggéseinek meg-
értéséhez is municiot adtak. Az eurdpai integracios folyamatra fokuszalo kutatasok egy-
massal versengé politikai — a globalis beagyazddast tdimogatd neoliberalis, az eurdpai
piac védelmét szorgalmazd neomerkentilista és a szocidlis eurdpai vizidjat képviseld
szocialdemokrata — projektek (és a mogottikk huzodo gazdasagi érdekek) kozotti kiiz-
delmek és alkuk eredményeként értelmezték a 2000-es években kibontakozo neolibera-
lis fordulatot. Ezek a folyamatok — a javak kozos piacon beliili szabadabb aramlasa mel-
lett a tagallamok szigoriibb nemzeti monetaris és koltségvetési politikara szoritasa, ezzel
belpolitikai mozgéasteriik korlatozasa — jelentették a posztszocialista orszagok csatlako-
zasanak és gazdasagi beagyazodasanak kontextusat is. E keretek kozott indult meg a
versengés az ujonnan csatlakozo posztszocialista orszagok kozott a befektetdk, elssor-
ban a termel6 téke szamara kedvez6 feltételek — a munkaerdpiaci és kornyezetvédelmi
szabalyozas, vallalati ad6zas, allami tamogatasok kiillonb6zo formai stb. — megteremté-
sében (Apeldoorn, Horn 2018; Bohle 2009). Az ipar fenti intézkedések altal is 0szton-
zott periferizacioja (Arrighi 1989) Kelet-Kozép-Europaban tetten érhetd a termeld
kapacitasok atrendez6désében (Hadjimichalis 2016), az értéktermelés (pl. az ipari hoz-
zaadott érték) térbeli egyenldtlenségeiben (Lux 2017), illetve a munkaerd araban és
egyre romlo alkupozicidjaban is (Czirfusz et al. 2017; Ger6es, Pinkasz 2017). Mivel az
allam pénziigyi mozgéastere erésen korlatozott volt a makrorégidban, az ipari térségek a
rendszervaltas utani strukturalis valsag enyhitésében kevéssé szamithattak szakpolitikai
tamogatasra és forrasokra, sot az allam igyekezett kivonulni a helyi gazdasagbol, gyors,
sok esetben szakmailag kifogasolhato, elénytelen alkukat kdtve (Lux 2008; Varadi
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2013; Nagy et al. 2021; Goérmar et al. 2022). Mindekdzben az ipari valsag(ok) negativ
externaliai és az ujrakezdés terhei jorészt (és azota is) a helyi kozdsségekre, tovabba a
haztartasokra harultak (Csanyi et al. 2018).

Az egykori szocialista iparvarosok ebben a kdzegben, szdmos mas, hazai és kiilfoldi
varossal versengve keresték a kiutat a rendszervaltozas utani, majd az ezt kdvetd gaz-
dasagi és szocidlis valsagokbol. Abban, hogy a strukturalis kényszerek mellett az 6 stra-
tégiaikat, viszonyrendszereiket, az (egykori) szocialista iparvarosok utkeresését feltar-
juk és az esettanulmanyok keretein tilmutatéan konceptualizaljuk, a cselekv-kozponti
(agency) kutatasok eredményei segithetnek. Ezek a lokalis, illetve regionalis fokusza
empirikus vizsgalatokra épitkez6 koncepciok mozgasteriik (egy—egy szervezet atalaki-
tasara korlatozott, vagy azon tilmutato valtozasok elinditasa), stratégiai céljaik (az adott
fejlodési ut fenntartdsa, megvaltoztatasa vagy a ketté kombinacidja), illetve tarsadalmi
beagyazottsaguk szerint azonositottdk a helyi szereplék kiilonbdz6 csoportjait
(Baekkelund 2021; Sotarauta et al. 2021). Utdbbi — legtobbet idézett — koncepcidhoz
kapcsolodo szakirodalom négy csoportot definialt:

1) az innovativ helyi vallalkozokét (0j gazdasagi tevékenységek, technologiak be-
vezetdi, sajat vallalati-dgazati er6forrasaik és lokalis adottsagok kombinacidjara
tamaszkodva);

2) az intézményi ujitokét (formalis vagy informalis csoportok/halozatok, amelyek
célja az intézményi struktirak és gyakorlatok atalakitasa a gazdasagi szerkezet-
valtas elésegitéséhez);

3) ahelyi vezetokét (lokalis kotédésti tarsadalmi csoport, amely egyszerre mély és
atfogd tudéssal rendelkezik az aktualis fejlodési palyardl, van vizidjuk a valto-
z4sr0l és az ahhoz sziikséges, er6forrasokrol és elegendd hatalommal rendelkez-
nek utébbiak mobilizaldsahoz);

4) akozvetitokét és kiilsé tAmogatokét (a valtozast , kiviilr6l” timogatok, specialis
tudassal, kapcsolatrendszerekkel, politikai befolyassal) (Blazek et al. 2024;
Grillitsch, Sotaruata 2020).

Jelenlétiik (hianyuk), viszonyrendszereik, az altaluk mozgodsithatd eréforrasok egy-
szerre tilkrozik a helyi atalakulas () fejlédési ut) kialakulasanak strukturalis, jorészt
lokalitasokon talmutato6 korlatait és lehetdségeit, ugyanakkor megragadhatova teszik az
adott helyhez/térséghez kot6dd, annak multjaban gydkerez6 lehetdségeket és az atala-
kulds mozgatorugoit (szervezeteket, személyiségeket, csoportokat). Ez magyarazatot ad-
hat arra, miért jartak be eltéré utakat az ipari térségek (Hassink et al. 2019; Gérmar et al.
2022) és ravilagithatunk, hogy az allamszocialista rendszerben/annak valsagaban gyo-
kerez6 sajatossagok hogyan azonosithatok €s hasznosithatok er6forrasként (vagy kor-
latként) a valsagok, és az azokat kovetd strukturdlis atrendezdések iddszakaiban.
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Az elemzés id6horizontja ezért magaban foglalja a rendszervaltds utani utkeresést,
az ipari szerkezetvaltas, majd a globalis pénziigyi valsag utani uj allami politikak és
centralizacios folyamatok kibontakozasat (a termeld toke és a kdzponti allam kozotti
kiilonalkuk meghatarozova valasat), ami gyokeresen megvaltoztatta a helyi cselekvok
kapcsolatrendszereit és mozgasterét.

A tanulmany tehat a cselekvé-fokuszi megkdzelitéssel hozzajarul ahhoz, hogy a
kiils6 fiiggéségekkel, intézményi-mentalis bezarodassal, gazdasagi és politikai margi-
nalizalodassal kiizdd periférikus helyzetli régiok atalakulasdnak mozgatoérugoirol és
korlatairol részletesebb, ugyanakkor atfogobb képet alkossunk. E térségek jovoje sok
esetben a lokalis szereplokon mulik, akiknek strukturalis helyzetét, lehet6ségeit folya-
matosan megkérddjelezik a helyi kereteken tilmutaté hatalmi viszonyok — intézményi
¢és vallalati hierarchiak, centralizacios torekvések, dgazati atrendezddések stb. (Isaksen,
Trippl 2017). Vélaszaik, stratégidik ezért nem csupan szakpolitikai tanulsdgokkal szol-
galnak, hanem rendszerkritika — esetleg alternativ tarsadalmi szervezddések forrasai is
— lehetnek. A tanulmény ezek artikuldlasdhoz is hozza kivan jarulni.

Maoédszertani keretek

Az elméleti keretekkel 6sszhangban a tanulmany fokuszaban az allamszocializmus id6-
szakaban a hazai vegyipar egyik meghatarozo, specializalt centrumava fejlesztett Tisza-
ujvaros rendszervaltads utdni atalakuldsa, ennek kulcsszerepldi és viszonyrendszereik
allnak. A terep kivalasztasat indokolta szocialista iparvarosi multja — az 1960-as évek
elejétdl folyamatosan boviilo ipari szerepkorei —, ami napjainkig meghatarozza a tele-
piilés gazdasagi és tarsadalmi struktirajat, kornyezeti allapotat, és (igazgatasi szerepko-
rei mellett) alakitja politikai mozgasterét is, 2015 6ta a Mol Zrt. egyik stratégiai, folya-
matosan fejlesztett telephelyeként. A varos is megszenvedte a rendszervaltozas utani
privatizacios folyamatok, illetve a vegyipari agazatot érintd globalis recesszio kdvet-
kezményeit a kilencvenes években, ami itt is gyarbezarasokkal (energiaipar), illetve at-
szervezéssel, a vezetd, értelmiségi foglalkozasu foglalkoztatottak szdmanak atmeneti
csokkenésével és elbocsatasokkal jart, elsdsorban a legnagyobb foglalkoztatonal, a Ti-
szai Vegyikombinétnélz. Mindez a tobbi iparvaroshoz hasonldan elvandorlast és népes-
ségcsokkenést eredményezett (1990 és 2023 kozott -21%-ot, 18 685-rdl 14 878 fore).

2 A TVK a rendszervéltozas el6tti években tobb mint 6 000 f6t foglalkoztatott, a Mol Petrolkémia Zrt.
és a TVK tobbi utddvallalata jelenleg egyiittesen ennek kevesebb, mint felét. A munkapiaci krizis a
kilencvenes évek végén tet6zott, ekkor kozel ezer f6 volt munkanélkiili a varosban.
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A telepiilés ugyanakkor sok szempontbdl atipikus utat jart be az elmult évtizedek-
ben: az észak-magyarorszagi région beliil (és orszdgosan is) megorizte kiugro szerepét
a kvalifikalt munkaer6 foglalkoztatasaban (Lorinc, Kaposzta 2024) és a beingazok sza-
mat tekintve is (tartosan 10 ezer 6 folott), mikdzben megduplazddott a diplomasok
szama és a munkanélkiiliséget sikeriilt viszonylag alacsony szinten (4—500 {6 k6zott)
stabilizalni 2015 ota. Tiszaujvarosban ugyanakkor a korabbi fejlodési utat fenntartd
mechanizmusok és a szerkezetvaltast tamogato szereplOk is fontos szerephez jutottak a
varos jovoképének alakitasaban. Az allamszocializmus id6szakaban létrehozott, meg-
hatarozé ipari tevékenységek megujultak (termékszerkezetben és technologiai szem-
pontbdl is)?, de emellett 0j vallalatok és agazatok (elektronika, gépipar, logisztika) is
megjelentek, kozottiik stabil kis- és kozépvallalatok is. Ezekben a folyamatokban lokalis
¢és nem-lokalis szerepldk, vallalati-agazati és kozosségi érdekek, helyi és kdzponti kor-
manyzati érdekek fesziiltek egymasnak és valtak alku targyavéa — vagy szorultak vég-
képp hattérbe. Ezek eredményeképpen a helyi gazdasag és tdrsadalom uj fiiggdségekkel
is szembesiilt: az dllami forrdsok centralizacidjaval és az dnkormanyzat sz{ikiilé kom-
petencidival, illetve a helyi gazdasagot érinté legfontosabb dontések varoson kiviilre
helyezddésével, els6sorban a Mol tulajdonszerzésével a Tiszai Vegyikombinatban
(2015-ben 100%) és a (jelenleg) legnagyobb foglalkoztatd, a Jabil Circuit co. megjele-
nésével (2000-ben).

A terepmunka soran ezeknek az érdekeknek, konfliktusoknak, alkuknak, kapcsolat-
rendszereknek eredtiink a nyomaba. Terepmunkank soran szakértdi interjukat (15) ké-
szitettlink, vallalati vezetokkel, szakszervezetekkel, civil szervezetekkel, dnkormany-
zati vezetokkel és tisztviselokkel, illetve helyi értelmiségiekkel, akik fontos szerepet
toltottek be a kutatds soran kulcsszereploként azonositott ,.helyi vezetok™ (,,local le-
adership”, 1d. Grillitsch, Sotarauta 2020) informalis csoportjaban az elmult évtizedek-
ben. Mivel a tanulmany célja a helyi atalakulasi folyamatokat meghatarozé lokalis és
azon tilmutatd hatalmi viszonyok bemutatasa, az interjuk atiratait egyrészt egymasra
reflektalva, masrészt a statisztikai adatokkal, helyi, regionalis €s orszagos fejlesztési do-
kumentumokkal, vallalati forrasokkal, tovabba a bOségesen rendelkezésre allo, helyi
gazdasagot és politikai életet bemutato publikaciokkal 6sszevetve elemeztiik. Munkan-
kat segitette, hogy a varos 1990 utani torténte rendkiviil jol dokumentalt — ugyanakkor
tiikrdzi a helyi ipar meghatarozo szerepét a varos mindennapjaiban és torténetének for-
dulépontjain, a helyi vezetdk és az itt ¢16 értelmiségiek multban gyodkerezd identitasat,
és ezzel sajatos modon Osszekapesolodo, folytonosan megijuld jovoképét is.

3 https://molgroupchemicals.com/hu/beruhazasaink
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Megdrizni vagy fejlodési palyat modositani? A gazdasagi atalakulas dilemmai
és uj fiiggoségek Tiszatljvarosban — terepi eredmények

A varos ezer szallal kotodik a helyi iparhoz az 6tvenes években indul6 fejlesztések ota.
Bar az energiaipar (a két helyi er6mi) is jelentds foglalkoztatd és az észak-magyaror-
szagi ipari vertikum nélkiilozhetetlen pillére volt, tovabba a helyi ,,ipari tajkép” és az itt
¢l0k identitasanak alkotoeleme, Tiszatjvaros mégis elsésorban a petrolkémiai ipar koz-
pontjaként formalddott és miikddik ma is. A helyi gazdasag kulcsszerepldje a Tiszai
Vegyikombinat (TVK), a vallalat mitkodése, fejlesztései és tarsadalmi szerepvallalasa
(a helyi intézmények, a sportélet tamogatasa, a vallalathoz kot6dé tarsadalmi szerveze-
tek és események) meghatarozta a helyi munkaerdpiaci folyamatokon til a tarsadalmi
reprodukcid és kozosségi élet kereteit is — ,,...régen a TVK-ndl generaciok dolgoztak,
csaladon belill is, ez egy Osszetartd csaladias dolog volt” (helyi 6nkormanyzati vezeto 1).

Az 4dtmenet strukturalis valsadga, amelynek hatdsait sulyosbitotta a vegyipar globalis
recesszioja a TVK-nal is atszervezési, és azokkal szorosan dsszekapcsolodo privatiza-
cios folyamatokat inditott el. Az 1990-ben tobb mint 6 000 f6t foglalkoztatd vallalatnal
ez a feldolgozoipari és szolgaltato tevékenységek kiszervezését jelentette (1989-1995),
és elbocsatasokkal is jart, mégsem vezetett a gyar bezarasahoz, sét, a fejlesztések sem
alltak le — mikGzben a tagabb térség elhiizodo ipari valsaggal, tartdsan magas munka-
nélkiiliséggel kiizdott (Fiilop et al. 2016). ,,4 TVK volt a hizdereje azoknak a valtozad-
soknak, amelyek bekovetkeztek itt, a mondjuk a fordulon, a 90-es évek forduldjan.
Lényegében, itt nem szakadt 0ssze semmi, nem volt szénbanya... fejlesztették az alapte-
vékenységeket, és ezeknek a fejlesztéseknek a donto része a legkorszeriibb német, japan
technologiara épiilt. Az emberek meég akkor is kint, kiilfoldon tanultak meg [a termelési
folyamatokat].” (egykori vallalati vezetd és onkormanyzati tisztviseld).

A TVK tehat az atmenet iddszakaban is az innovativ hazai nagyvallalatok kozé tar-
tozott, az agazatot érintd, szigorodo szabalyozashoz kapcsolodo technoldgiai fejleszté-
sek és ,,nyugati” kereskedelmi kapcsolatai eredményeként. A vallalat 1996-0s privati-
zacidja, az ezt 6vezd bizonytalansag, tovabba a vegyipart stjté globalis recesszio miatt
a kilencvenes évekhez kapcsolodo, interjuinkban felbukkand narrativak kozos eleme
mégis a valsag. A helyi szereplok stratégiai ennek kezelésére, illetve a strukturalis prob-
1émak hosszabb tavi megoldasara fokuszaltak, és — sziikségszeriien — a (Szocialista) ipar-
varosi multban gyokereztek, és gyokereznek ma is: ,, ...az énkormdnyzat is realizalja azt,
hogy az ipar nélkiil a varos prosperitasa az nem igazan mikodik. Ez egy szimbiozis,
mert azért itt a munkaerd, a csaladok, a megélhetés az ipartol fiigg. ” (helyi dnkormany-
zati vezet 1).
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Jelen tanulmany harom fontos, a helyi tarsadalmi viszonyokat napjainkig meghata-
roz6 folyamatra fokuszal: 1) a vallalat (TVK/Mol Petrolkémia), illetve a varos (a helyi
lakossag, az dnkormanyzat, a dolgozdk, az itt miikodo vallalkozasok) valtozé kapcso-
latrendszerére, 2) a helyi szakemberekbdl, politikusokbdl, onkormanyzati tisztviselok-
bdl szervez6dd informalis helyi koalicio — amelyet innovativ helyi vezetdk csoportja-
ként (,,local leadership”) azonositottunk — kialakulasara (Grilltisch, Sotarauta 2020),
amelynek célja a gazdasagi stabilitas, az egyoldalti dgazati-vallalati fliggéség oldasa
volt, végiil 3) a varosi intézményrendszer fenntartasara iranyuld torekvésekre, amelyek
a szocialista iparvarosi multhoz kotddo pozitiv narrativakat (k6z6sség, identitas, jolét,
stabilitas) hordoznak.

1) A TVK privatizacidjaval a Mol Zrt. folyamatosan novekvo részesedéshez jutott,
ez 2000-ben kisebbségi, de mar meghatarozo szerepet jelentett a déntésekben a legna-
gyobb hazai vallalat szamara. Végiil 2015-ben kizardlagos Mol-tulajdonba keriilt a tel-
jes egykori TVK-vagyon, s ezzel az egész Gin. déli ipari teriilet®. A tiszatjvarosi fejlesz-
meld (,,upstream”) tevékenységek sulyanak csokkentése, ugyanakkor a késztermék-
gyartas és a szolgaltatasok (,,downstream”) szerepének ndvelése allt>. Ebben a varos a
mianyagipari alapanyagok gyartasanak folyamatosan fejlesztendd kdzpontjaként jelent
meg: polipropilén, majd polietilén és butadién gyar, tovabba sajat er6mii is épiilt 2015-ig.
Ugyanakkor a TVK-t korabban ellaté olajfinomit6 (Tifo) mitkodését leéllitottak (2015), a
Mol hazai feldolgozo6 kapacitasait Szazhalombattara koncentraltak. Ezzel a petrolkémiai
vertikum egy fontos lokalis eleme tlint el. A Tifo teriiletét felhasznaltdk a tiszatjvarosi
Mol-korszak legnagyobb beruhazasahoz, a 2024-ben atadott poliol-lizem épitéséhez, ami
a butadin-gyarral egyiitt kifejezetten tékeintenziv (1,2 Mrd eurds, illetve 35 Mrd Ft-0s)
fejlesztés, mikdzben viszonylag kisszamu (200, illetve 40) munkahelyet teremtettek.

A Mol, mint tulajdonos 0j alapokra helyezte a helyi szerepl6kho6z fiiz6d6 viszonyat.
A vallalat iranyitasa er6sen centralizalt, holding logika szerint torténik, tehat 2015 6ta
minden fontos dontés Budapesten d6l el. Ezek a folyamatok (pl. a szerz6déskotések a
beszallitokkal, a szolgaltatokkal) interjupartnereink szerint biirokratikusak, lassuak,
az lizemekben informacidhiany van, ezért bizonytalansag uralkodik, a termelés folyto-
nossagat végiil a helyi (kozép)vezetoknek kell megoldaniuk nem kevés plusz munka
aran. A lokalis kezdeményezések, amelyek rugalmasabb (lizemi, iizleti) megoldasokra
épiilnének, elhalnak a Mol biirokratikus utvesztdiben. Ekdzben a vallalaton beliili
kapcsolatok miikodését digitalis alapokra helyezték, ahol az informaciok aramlasa tobb-
nyire egyiranyu. A helyi véallalatiranyitasi autonémia tehat az aktualis termelési (lizemi)
folyamatok miikodtetésére sziikiilt, és a vallalati vezet6k és a dolgozok viszonya sokkal
személytelenebbé valt.

4 https:/iwww.tiszaujvaros.hu/vallalkozzon-nalunk/telepulesrendezes-telepulesfejlesztes-telepuleskep/tisza-
ujvaros-varos-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa#tiszaujvaros-epitesi-szabalyzata
5 https://molgroup.info/hu/shape-tomorrow-strategia#downstream
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Mikozben a Mol tulajdonosai lathatdan igyekeznek jo kapcsolatokat apolni a varos
vezetdivel és a helyi szervezetekkel — hivatalos talalkozok, mecenatira forméjaban —,
a TVK-t és a varost 6sszekotd lathatatlan, informalis kapcsolatokat szisztematikusan
leépitették. Gyakran valtogatjak a felso vezetdket, akik nem kétddnek a varoshoz, a tar-
sadalmi kapcsolatok formalizaltak, de legfajobb a helybeliek és a dolgozok szamara
mégis a TVK nevének megvaltoztatasa volt, amivel a varos torténelmének egy egész
korszakat tették zarojelbe: ,, a legeslegeslegrosszabb az volt, amikor a TVK nevet elvet-
ték. Régen mindenki kékben jart, a TVK-nak kék volt a logdja, a szine, a mindene. Utdana
Jjott az, hogy lecseréltek mindent zoldre, a munkaruhdt is. Erzelmileg nagyon nehéz, ma
is mindenki TVK-ként emlegeti a céget” (szakszervezeti vezetd 1, egykori TVK-dol-
g0z0). Jelenleg a vallalat Mol Petrolkémia (MPK) néven miitkodik.

Mindeko6zben a vallalat dolgozdihoz fiz6d6 viszonya is megvaltozott. A Mol-nak
(helyi interjipartnereink szerint is) jol miikodo képzési és karrier-programja van, ezt
azonban kozpontilag, nem feltétleniil az itt dolgozok-¢él6k sziikségleteihez igazodva mii-
kodtetik. A szakszervezetek lokalis pozicidja is meggyengiilt, az dsszes Mol-alkalma-
zottat képviseld vegyipari szakszervezetekkel a Mol fels6é vezetése targyal. Végiil a val-
lalat tudatosan kiszervezett tobb szolgaltato tevékenységet (HR, informatika stb.), igy
az ott dolgozoknak a Mol-allomanynak jar6 kedvezményeket sem kell biztositani.
A korabbi TVK-s, lokalisan beagyazott gyakorlatok helyett tehat ,,ma mar keményen
tizleti, kapitalista szempontok érvényesiilnek, igy nem vagyok benne biztos, hogy ezek az
emberkézpontu dolgok, mint a cafeteria korabbi formdi vagy a kozdsségépité progra-
mok még mitkédnek.” (6nkormanyzati vezeto 2).

Végiil a helyi, részben a TVK-bdl korabban kiszervezett vallalatok és a MPK kap-
csolata is meggyengiilt. A Mol versenyezteti a beszallitokat és a szolgaltatokat, beszer-
z¢si forrasaikat és piacaikat globalis 1éptékben szervezik, ugyanakkor a (TVK-)utodval-
lalatok kapcsolatrendszere is béviilt Europaban, és azon tal. Ok a Mol-tol fiiggnek bér-
16ként és/vagy eldbbi altal biztositott infrastrukturalis sziikségleteik miatt is, de beszal-
litoik és vevoik kivalasztasa piaci alapon torténik, innovacioikat, terjeszkedésiiket mar
a kiilfoldi tulajdonosokon keresztiil finanszirozzak. A helyi vegyipar termelési kapaci-
tasain (a 2010 6ta megvaldsitott nagyléptékii beruhazasokon) keresztiil tehat a Mol erd-
sen kotddik a varoshoz, sét, utobbi felértékelodott a vallalati stratégiaban, azonban a
szervezeti keretek atalakitdsa formalizalt, a korabbinal gyengébb kotddéseket eredmé-
nyezett az alkalmazottak és a varoslakok, illetve a véllalat kozott.

8 https://karrier.mol.hu/hu
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2) A helyi iparvallalatok nehézségei, a privatizacio kovetkezményeit (a TVK és a
helyi erdmiivek jovojét) ovezd bizonytalansag és az elbocsatasok kozos cselekvésre
0sztonozték a jelenlegi és korabbi helyi vallalati vezetoket, értelmiségieket, intézményi
és onkormanyzati vezetoket a kilencvenes évek végén. Az informalis koalicid szerepl6i
(az ,innovativ helyi vezet6k™) jol ismerték a helyi vallalatok és a varos Osszetett
viszonyrendszerét, s annak fontosnak tartott elemeit igyekeztek megovni a rendelkezé-
stikre all6 er6forrasokat mozgositva. Torekvéseik alapvetden a munkahelyek megmen-
tésére, illetve Ujak 1étrehozasara, a helyi intézményi struktira — ezzel a véaroslakok rela-
tive (région beliil) magas jovedelmi szintjének, életmindségének és szocialis biztonsa-
ganak — fenntartasara iranyultak. Stratégiajuk legfontosabb eleme a helyi gazdasag aga-
zati szerkezetének diverzifikalasa volt. A TVK/Mol ,,déli iparteriilete” és az ott kon-
central6do termelési folyamatok ellen-narrativdjaként a 35-0s fout ,,taloldalan”, Tisza-
ujvaros keleti részén z0ldmezds beruhazasként kialakitottdk a véros tulajdondban
allo uj ipari parkot (1998). A forrast ehhez, az ipari l1étesitmények privatizacioja soran
az Oonkormanyzat részére atadott adllami vagyonrész (részvények) tobbségének eladasa
biztositotta. A folyamat (formalis) intézményi bazisa az 6nkormanyzat volt, amely egy-
részt érvényt szerzett tulajdonosi jogainak (az APV Rt-vel szemben), masrészt rendel-
kezett intézményi kapacitasokkal egy menedzsment szervezet felallitasara és miikodte-
tésére (1997, Tiszainvest Rt.; 2004 o6ta, TiszaSzolg 2004 Kft.). ,,Végiilis Osszesen
12 milliard forintnak megfeleld részvényt kapott a vdros. Elmondom, hogy 1990-ben 870
millios volt a varos koltségvetése. Ezt a 12 milliardot tartotta meg a varos, mert egy éven
beliil eladta brokercégeken keresztiil... A biztos jovo az volt, hogy ezt a pénzt folhasznaljak
a varosfejlesztés kiilonbozd teriileteire, tobbek kozott az ipari parkba fektetik” (egykori
Onkormanyzati és vallalati vezetd, az innovativ ,,helyi vezet6k” csoportjanak tagja).

A gyori, tatabanyai, székesfehérvari tapasztalatokat hasznositva alakitottak ki a mii-
kodési gyakorlatot, amelynek 1ényege a (tilnyomorészt mezdgazdasagi hasznositasu)
terliletek megvasarlasa, (ipar) kozmiivesitése és eladasa, illetve a boviild ipari park alap-
infrastruktirajanak folyamatos mitkodtetése volt. A 116 hektaros (tovabbi 28 hektarral
boviild) északi iparteriilet nemcsak a tulajdonosi viszonyok miatt miikodik a korabbi
(szocialista multbol 6rokolt) fejlédési Gt ellen-narrativajaként’. A teriiletet probaljak
ovni a tovabbi ipari szennyezéstol is: ,,...[a Mol ipari parkjaban] vannak a veszélyesebb-
nek mondhato vegyi iizemek, de ide olyan cégeket vartak és vartunk ma is, akik nem
veszélyes tizemmel foglalkoznak, hanem logisztikaval, szolgaltatasokkal, anyagmeg-
munkdalassal...” (6nkormanyzati tisztviseld 2). Emellett a TiszaSzolg Kft. ugyan
for-profit cégként miikodik, de f6 tevékenységei k6z¢é tartozik a helyi (veszteséges)

7 http://www.iparipark.tszolg.hu/hu/
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tavhészolgaltatas és termalfiird6 €s strand miikddtetése is, ami lehetévé teszi az dnkor-
manyzat szamara, hogy forrasokat csoportositson at a helyi szolgaltatasok miikodteté-
sére — végs6 soron az itt €16k jol-1étének biztositasara. Végiil pedig a varos ipari parkja
tartdsan képes volt ndvelni, illetve magas szinten tartani a foglalkoztatast — dontden a
2000-ben betelepiilt Jabil Circuit Hungary révén (elektronikai dsszeszereld, tjabban
logisztikai tevékenységekkel), illetve a Mol teriiletérdl kiszoruld cégeknek és az Gijon-
nan betelepiil§ kis- és kdzépvallalatoknak kdszonhetéen (Fiilop et al. 2016). 2023 végén
csak a Jabilnal kozel 4 000 f6 dolgozott, és naponta tobbezer f6 ingazik a tagabb térség-
bél a véros és a Mol ipari parkjaba®. A 2017 utan kibontakozé munkaerShiany a régi és
az 0j fejlédési palya szerepldit is sujtja. A Mol és a tobbi vegyipari cég esetében ez
strukturalis hianyként jelentkezik (technikusok, szakmunkasok), a Jabilnal viszont a be-
tanitott munkasok, akik korében az alacsony bérek és a munkakériilmények miatt magas
a fluktuacio és a tavolabbrol ingdzok szdma. A versengés karvallottjai leginkabb a helyi
Kis- és kozépvallalkozasok, akik alul maradnak a Mol altal kinalt feltételekkel szemben.

3) Az allamszocialista korszakbol 6rokolt, kisvarosi kereteken messze tilmutatd
intézményhalozat fenntartasa, illetve a helyi igényekhez igazodo atalakitasa a varospo-
litika prioritasai kozé tartozik, amit az ,,innovativ helyi vezet6k™ koalicidja a rendszer-
valtozas 6ta tamogat. Ennek hatterét a kilencvenes években az 6nkormanyzati tulajdont
vallalati részvények fent emlitett eladdsa teremtette meg, majd az ipari park (s mellette
a konszolidalodéo TVK/MPK) révén az ipariizésiado-bevételek. Ez lehet6vé tette, hogy
az Onkormanyzat 0j joléti beruhdzasokba vagjon bele — tobbek kozott termalfiird6t
(benne terapias részlegeket) és sportkomplexumot épitettek, amelyek a kozdsségi élet
szintereként is miikodnek. Emellett a helyi szocialis és oktatasi intézmények tdmogata-
sat novelték jelentés mértékben, és reagaltak a kibontakozo lakhatasi problémakra is
(épitési telkek kialakitasaval, fiatalok lakhatasi timogatasaval, szocialis lakasprogram-
mal). Kozben a folyamatosan sziikiild allami szocialis timogatasok rendszerét is igye-
keztek fenntartani helyi forrasokbdl: ,, ...a vdarosban van lakhatdsi tamogatds, rendkiviili
telepiilési tamogatas varatlan élethelyzetekre, nyugdijasok és csaladosok év végi tamo-
gatasa, alig emeltiik a kabeltévé dijat, és az onkormanyzat onként vallalta a szemétgytij-
tést is.” (helyi 6nkormanyzati vezetd 1)

A hazai kisvarosi keretek kozott kifejezetten strukturalt, a sériilékeny csoportokat
segitd s a kdzosséget sokféle modon timogatd varospolitikak a helyi gazdasagi szerep-
16kt61 érkez6 adobevételektdl fiiggenek a folyamatosan zsugorodd, hosszi ideje elégte-
len kozponti kéltségvetésbol visszacsorgatott forrasok mellett. Ez a fligg6ség megnyil-
vanul az ipar(izési adéval (hipa) kapcsolatos alkufolyamatokban is, amelynek eredmé-

8 https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/
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nyeként az addo mértékét 2013 utan tobb 1épésben 2%-161 1,3%-ra csokkentette az 6n-
kormanyzat (2016-ig megfelezodott a helyi cégek kiadasaiban a hipa aranya). Az egyik
szakszervezeti vezetd fontosnak tartotta kiemelni, hogy ,, igazdn nagy rahatasa a varos-
nak a teriiletén miitkodo vallalkozasokra nem nagyon van, inkabb a vallalkozasoknak
van a vdrosra, az ipartizési adoval, meg azzal, hogy megjelennek a varos rendezvényein
tamogatoként.”

Az intézmények tamogatdsa fontos terepe a helyi vallalatok és a kozosség egyiitt-
miikddésének, a zolditést, helyi civil szervezeteket és iskolakat tdmogat6 alapitvanyok
kuratériumaban egyiitt ,,iilnek” a vallalati, varosi vezetok és a helyi szervezetek, intéz-
mények képviseldi. Ugyanakkor a kdzszféraban — elésorban az oktatasban — zajlé cent-
ralizacios folyamatok kifejezetten rosszul érintik a varost. A helybeliek latjak a szektor
sulyos strukturalis gondjait, ami hosszabb tdvon aldéssa a helyi gazdasag fenntarthat6-
sagat, és interjupartnereink (Iényegében egyhangulag) ugy vélekednek, hogy lokalisan
sokkal rugalmasabban kezelhetdk a valtozo sziikségletek. Az Gnkormanyzat a szervezeti
valtozasok ellenére jelenleg is tobbszaz millio forinttal tdmogatja a helyi oktatést.
A varosi kormanyzas sziikiild mozgéastere tehat egyrészt kihasznalatlanul hagy helyi
potencialokat, mikdzben megneheziti a napi mitkodést és a jovokép-alkotast is: ,, ... nem
Jjo ez, amikor a politika nagyon ranehezedik a szakmai dontésekre. Egy kisvarosban
sokkal jobb volna, ha szakmai konszenzus alakulna ki, nem olyan dtpolitizdlt légkor,
ahol mindent feliilrél iranyitanak. Az lenne a lényeg, hogy gondolkodjunk kozésen, egy
ilyen helyen miért ne lehetne megtenni?” (egykori dnkormanyzati vezeto).

Kovetkeztetések

A varos rendszervaltozas utani torténete dsszetett moédon kapcesolodik iparvarosi mult-
jahoz. A kotddések gazdasagi dimenzidit egyrészt a vegyipari szerepkor fennmaradasa
¢és tovabbi, latvanyos boviilése jelenti, masrészt a helyi vezetdk altal kezdeményezett,
diverzifikalodas iranyaba mutatd iparfejlesztési 1épések — amelyek finanszirozasa
ugyancsak a helyi iparban (ennek privatizaciojaban) gyokerezik. Az iparvaros-narrativa
nemcsak esettanulmanyunkban keriilt a helyi szereplok jovoképének fokuszaba, a kelet-
eurdpai periféria ipari multa telepiiléseinek tobbsége arra kényszeriilt, hogy jra fogal-
mazza viszonyat sajat torténelméhez (Lux 2008; Nagy et al. 2021; Goérmar, Kinossian
2022; Pisa, Hruska 2023). A tiszatjvarosi folyamatok azonban ravilagitanak, hogy az
ipari bazis jelentds részének megdrzése sem jelent feltétleniil hossza tavu stabilitast, és
nem garancia a pozitivnak tartott helyi értékek atmentésére sem. Az allam kivonulasa,
a privatizacios folyamatok és az ezzel jar6 bizonytalansag ezért is 6sztondzte a tanul-
manyban ,,innovativ helyi vezet6kként” azonositott informalis csoportot — amely
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korabbi és jelenlegi vallalati, 6nkormanyzati, intézményi vezetokbol, helyi értelmiségiek-
bél szervezddott — az egyetlen agazathoz/vallalathoz k6tddd jovokép modositasara,
a déli (vegy)ipari teriilet Agazati (diverzfikacio) és kdrnyezeti (nem-vegyipar) ellen-nar-
rativajaként a varos ipari parkjanak 1étrehozasara.

A stratégiavaltas az onkormanyzat kilencvenes években megndvekedett autonomia-
jara (forrasaira és intézményi kompetenciaira) épiilt, ami akkor korantsem példa nélkiili
a régioban (Dabrowski 2014). Tiszaujvaros azonban ebben a csoportban megjeleniti a
kisvarosi méretbdl kovetkezd korlatokat, elsésorban az egyre zsugorodé allami finan-
szirozas és a helyi intézményi szolgaltatasok fenntartasa kozotti fesziiltségeket. A ,,helyi
vezetok™ informalis csoportjanak stratégiajaban (igy az dnkormanyzati dokumentumok-
ban is) ezért szorosan 6sszekapcsolodik a helyi szolgaltatasok korének és szinvonalanak
megOlrzése — sOt, novelése — és ehhez a stabil pénziigyi keretek megteremtése a helyi
ipari bazis megdrzésével. Az dnkormanyzat altal timogatott helyi kdzszolgaltatasok €s
szocialis timogatasi rendszer enyhitette a haztartadsokra atharitott reproduktiv terheket
(Czirfusz et al. 2017; Csanyi et al. 2018), segitette a kozOsségépitést, a helyi identitas
megOrzését, és a legutobbi évekig a népesség megtartasat.

Mig Tiszaujvaros kifejezetten kedvezo jovedelmi, foglalkoztatasi és szolgaltatasi-
ellatottsagi mutatd arra utalnak, hogy a fenti stratégia j61 miikddik, a hatalmi viszonyok
atrendezddése mégis 1j helyzetet teremtett az utdbbi évtizedben. Az itt éloknek is sza-
molnia kell 0j fiiggdségekkel, a helyi autonomidk — sok szempontbol lathatatlan —
erodalodasaval. Ennek fontos mozzanata a ma is kulcsdgazatnak tekinthetd vegyipar
legfontosabb szerepldjének (TVK/MPK) integralasa a Mol vallalatiranyitasi rendsze-
rébe, ami meggyengitette a cég lokalis tarsadalmi beagyazottsagat. Ennek szamos moz-
zanatat azonositottuk a kozvetlen dolgozoi érdekképviselettdl a vallalat és az onkor-
manyzat kozotti hipa-alkuig (2013). Emellett a legnagyobb helyi foglalkoztatd, a Jabil
globalis értéklancon beliili statusza (6sszeszerelés) tobb izben sériilékenynek bizonyult,
a Covid-jarvany utan kibontakozd recesszio miatt 2024-ben is jelentds leépitésekre
(kb. 15%) keriilt sor. Az iparfejlesztés, s ezzel a nagyvallalatok és az allam kozotti par-
beszéd (alkuk) ugyanakkor teljes egészében a kozponti kormany hataskorébe keriilt az
utobbi évtizedben (Karas 2022). A helyi szerepl6k mozgasterét sziikitette az oktatasi rend-
szer (kiilonosen a szakképzés) centralizacioja is (Velkey 2014), ami lathatéan ujratermeli
a térségi munkaerdpiacra jellemzo, évtizedes strukturalis hidnyt. Ennél is fontosabb azon-
ban az dnkormanyzati rendszer kiiiresitése (kompetencia- és forras-oldalrdl is), ami intéz-
ményi oldalrél alddssa a helyi kapcsolati és tudastéke mozgositasanak lehetdségeit.

Miko6zben a varos vezetdi a periférids iparositasbol és a politikai hatalom kdzponto-
sitasabol eredd, er6sodo kiilsé fliggbség €s a helyi prioritasok (intézmények fenntartasa,
stabil foglalkoztatas) kozott mandvereznek, a helyi tarsadalom kénytelen egyiitt élni a
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szocialista ipar maig megoldatlan kdrnyezeti 6rokségével is — mikozben az ujabb fej-
lesztések tovabbi terhelést eredményeznek. A helyi szereplok tulajdonosi és hatosagi
jogkorok hijan (tovabba a jelenlegi allami intézményi keretek és gyakorlatok stilyos
hianyossagai miatt) lényegében tehetetlenek. Az erdsen szennyezett déli iparteriilet
problematikajat egyszeriien Mol-kompetenciaként kezelik (éppen csak megemlitik a he-
lyi fejlesztési stratégiakban)®. Ugyanakkor a vérosi ipari park a szennyezd vegyipari
mult (és jelen) ellen-narrativajaként jelenik meg (Nagy et al. 2023). A tobbi szennyezett
terlilet gondjai (amelyek nem lokalizalhatok, mivel részben szalld porrdl van szd)
Iényegében nem jelennek meg a helyi diskurzusokban.

Ebben a hatalmi geometriaban a varos a helyi vallalatokkal fennallé kapcsolataira
tamaszkodhat. A korabbi informalis kapcsolatrendszerek azonban egyre kevésbé mii-
kodnek, pedig ezek az informéciddramlas fontos szintereinek tlinnek egy kisszdmu
dominéns szerepld altal meghatarozott strukturaban.!® A , helyi innovativ vezeték™ cso-
portja Kelet-Eurdpa ipari multtal rendelkez6 kisvarosaiban fontos szereplok, sokféle
er6forrast (t6két) mozgdsitanak, valamilyen formaban kontinuitast képviselnek, ami
legitimitas forrasa akkor is, ha valojaban 1) viziot fogalmaznak meg a telepiilés szamara
(Nagy et al. 2021; Gromar, Kinossian 2022; Blazek, Kvéton 2023). Fontos azonban,
hogy milyen hatalmi struktiraba agyazodik miikddésiik, milyen érdekeket is artikulal-
nak, és fenntarthato-e vezetd szerepiik. Ebben a folyamatban kiilonosen fontosnak tlinik
az allamhatalom térbeli megosztasa, elsésorban az 6nkormanyzatok autondémiéja (Palné
Kovécs 2016). Ez valtozatos képet mutat a makrorégioban, és szamunkra is fontos
tanulsaga az erre iranyul6 kutatdsoknak, hogy a kiils6 (befektetdi) érdekekkel szemben
csak a forrasokkal és kompetenciakkal felvértezett, er6s onkormanyzatok 1éphetnek fel
hatasosan a helyi tarsadalom védelmében, vehetnek részt 11j jovékép megalkotasaban,
és helyi, illetve a lokalitason tilmutato érdekszovetségek 1étrehozasaban (Berisha et al.
2021; Klimovsky et al. 2019; Raudla, Krenjova 2013).
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Egy uj varosi brand épitése a telepiilésfejlesztés eszkozeivel
Ajkan

(A vilag elso Kripton Gyaratol a vilagelso Kripton Hazig)

Szegvari Péter' — Varga Andrea®

Absztrakt

A cikk els6sorban azt a kérdést jarja koriil egy konkrét varosi példa kapcsan, hogy az
integralt telepiilésfejlesztés eszkdzei miképpen segithetik a varosvezetést abban, hogy
uj arculatot adjon a telepiilésének, s ebben milyen szerepe van az innovativ varos-
kormanyzéasnak. Az ajkai példa segithet annak a megértetésében is, hogy a ,,tobb-
szintli kormanyzas” eurdpai unios elvének lokalis alkalmazasa, valamint a ,,partnerségi
kormanyzas” modszerének hasznalata miként tdmogathatja azt a célkitlizést, hogy egy
varos felkeriiljon a kulturalis és miivészeti attrakcidokat bemutatd hazai és nemzetkozi
térképekre. A Kripton Haz projekt kidolgozasanak és megvaldsitasanak megismertetése
arra is lehetOséget biztosit, hogy a hasonld adottsagokkal rendelkezd helyi dnkormany-
zatok megismerjék az EU New European Bauhaus (NEB) programjaba valé bekapcso-
lodas feltételeit, és az abbol adddd tovabbi kiilsé fejlesztési forrasok elérhetoségét.

Kulcsszavak: teleptilésfejlesztés, varosmarketing, kulturalis és épitett Orokség,
Uj Eurépai Bauhaus program, regionalis politika

Abstract

The article draws up using a concrete city pattern, how the tools of integrated city deve-
lopment strategy help the city leadership to branding a new city image and how the
innovative city governance could support this mainstream. The Case of Ajka City could
show how might support the city leadership the local implementation of European
Principle of ‘Multilevel Governance’ and the methodology of ‘Partnership Governance’

L ¢. egyetemi docens ELTE AJTK, kiilsé szakérté Ajka Varos Onkormanyzata
2 iigyvezets Csingervolgy Nonprofit Kft., elnok Kristaly-volgy Teriilet- és Vidékfejlesztési Egyesiilet
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to put their city on the domestic and international maps focusing on the cultural and
attractive places in the World. The description of the Krypton House Project regarding
to the preparation and implementation phase, might be interesting for other municipalities
having similar circumstances to learn the condition of joining the EU New European
Bauhaus (NEB) Program furthermore the possibilities of accessing other external sources
for their local development affairs.

Keywords: settlement development, city marketing, cultural and built heritage,
New European Bauhaus programme, regional policy

El6zmények

Ajka Varos Onkormanyzata aktiv részese kivant lenni a VEB 2023 EKF program meg-
valésitasanak. Ennek keretében a varosvezetés célja volt a Veszprém-Balaton régio
szereploivel, szervezeteivel egyiittmiikdodve olyan fejlesztések, programok, projektek
megvaldsitasa, amelyek hosszutavon szolgaljak a varos és vonzaskdrzete kultarajat, tar-
sadalmi, gazdasagi érdekeit és 0vjak kornyezeti értékeit. A fenti célok elérése érdekében
2021-ben — kiilsé szakért6k és az érdeltek bevonasaval — kidolgoztak az Integralt
Varosfejlesztési Terv részeként a Csingervolgy varoszrész akcioteriileti fejlesztési kon-
cepciotervét, amiben jelentds szerepet szantak a barnamez6s teriileten fekvo korabbi
Kripton Gyar (és késébbiekben Ajka Kristaly iveggyartd tizem) funkcionalis atalakita-
sat megvalosito projektnek.

A Kripton Héz projekt tervezésével és megvaldsitidsasaval a varosvezetés azt is el
kivanta érni, hogy a helyi identitds megerdsitésére alapozva a varosrdl kordbban
kialakult kedvezodtlen kép (,,piszkos iparvaros”) ugy valtozzék meg, hogy Ajka egy
¢élhetd, zo61d, kulturalis és innovativ telepiilés. A helyi kezdeményezésre épiil6 projekttel
a varosvezetés szandéka arra is iranyult, hogy a lokalis épitett és kulturalis 6rokség
megujitasa révén Ajka felkeriiljon az attraktiv helyeket bemutato turisztikai térképekre.

A varosfejlesztési projekt a hazai térben

A Kriptongyarban dolgozott az 1930-as években Brody Imre kivalé fizikus, a kriptontol-
tésli izzolampa feltalaloja. A vilag elsd kriptongydra 1944 nyaraig lizemelt. 1947 februar-
jaban az Izz6 vezetdi szerették volna ujrainditani, de a gépeket a haborus jovatétel
részeként leszerelték. A kiiiriilt épiiletben eldbb a MAVAUT allami busztarsasag iizeme
miikddott az Stvenes években, majd megvette az Ajkai Uveggyar. Jelenleg Ajka Varos
Onkormanyzatanak 90%-os és a Csingervolgyért Egyesiilet 10%-os kozos tulajdonaban
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1év6 Csingervolgyért Nonprofit Kft tulajdondban van. A Kriptongyar épiilete Ajka épitett
orokségének a része, a csingeri varosrész emblematikus eleme, karakterébdl a hozzata-
pado torténeti, torténelmi vonatkozasokbol adoddan megdrzendd érték. A helyi kdzosség
altal megfogalmazodott az igény az épiilet megtartasara, felujitasara, és 0j funkcioval tor-
ténd megtoltésére. Az Onkormanyzat és a helyi kozosségek alapvets célja, egy a valaha
vilagelsé Kriptongyar és az Ajkai Uveggyér ipartdrténeti multjat figyelembe vevo, a fény
és az 1liveg kolcsonhatasara ¢épiild kortars miivészeti elemeket is bemutatd
K+ F + I kozpont, valamint a fejlesztések eredményeit és az erre épiild kortars miivészeti
elemeket is bemutatd tobbfunkcios tér, multikulturdlis élménykozpont kialakitdsa.

A varosvezetés altak kidolgozott koncepcidterv alapvetden nem ingatlanfejlesztési
projektben, hanem az Ajka2030 Telepiilésfejlesztési Koncepcioval Osszhangban, az
ujonnan feliilvizsgalt Integralt Varosfejlesztési Stratégia egyik akcioteriileteként
megjelend vdrosfejlesztési projektben javasolta a helyi célkitiizés megvalositasat.
Az innovacios fejlesztési projekt koncepcionalis terve az alabbi teriiletekre terjed ki:

- a Csinger-volgy épitett 6rokségeire és természeti értékeire alapulo, a kreativitast,
a hagyomanyok ujragondoldsat és az 0j technologidk, az alkotd kozosségek és a
generaciok egyiittmiikodését eredményezd innovacios iparfejlesztési program
megvaldsitasa;

- a valaha vilagelsd Kriptongyar és az Ajkai Uveggyar ipartdrténeti multjat
figyelembe vevd, a fény és az liveg kolcsonhatasara épiild kortars miivészeti
elemeket bemutatd K + F + I kozpont, valamint a fejlesztések eredményeit és az
erre ¢piild kortars miivészeti elemeket is bemutatd tobbfunkcids tér kialakitasa;

- az Ajka-Veszprém térség iparagi szerepldinek bevonasa az innovacios folyamatba,
valamint az ehhez szervesen hozzatartozo hazai és nemzetkodzi halozatépités;

- aprogram beillesztése a VEB 2023 EKF tervébe, valamint egyéb hazai és eurdpai
unios fejlesztési programokba.

A varosfejlesztési projekt célja a vilag els6 kriptongyaranak kulturalis és kozosségi
programokat kiszolgald fejlesztése, ami a varos €s régid meglévd, hasznalaton kiviili,
illetve alul hasznositott épitett 6rokségének ujjaélesztésére és jraértelmezésére iranyul.
A meglévo és értékes épiilet a varos és a régid identitdsat hordozza, a programsorozat
eseményei altal torténd ujjaclesztése kapcsolatot teremt mult és jelen kdzott, megnyitva
hosszutava hasznositasanak jovojét. A Kripton-Haz — Innovacios és Multikulturalis
Elménykézpont (Center of Multicultural Experience — COME), a ,,Jové Nemzedék”
haza, amely az alabbi funkcidkat valositja meg:

- Multikulturalis EIménykdzpont és Kézmiivesipari Halozati Centrum

Digitalis Fejlesztési Platform ’
Z061d Turisztikai és Rekreacios Elménykozpont
Kreativipar-fejlesztési Kozpont és Inkubatorhaz
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A projekt két fazisban keriil megvalositasra. Az elsé korben felujitott épitményben
2023 aprilisatol kozel 9 000 latogatdja volt a Kripton Haznak, a masodik részben az
épiilet teljes feltjitasa zajlik jovO év tavaszaig, a teljes projekt 2030-ig valosul meg.

A projekt az EIT KIC modszertanat kovetve a partnerségre épiil. Az innovdcios
menedzsment folyamatok alapvet6en stratégiai partnerségen alapulnak, amelyben az
egylttmiikodo felek kdlcsondsen megosztjak informacidikat és tudasukat egymassal, és
szinergikusan hozzajarulnak a projekt fejlesztési folyamatdhoz. A tudomanyos életben
és a fejlesztési gyakorlatban a helyi fejlesztések esetében a harom-polusu (Triple Helix
Modell) helyett, a négypdlusi egyiittmiikodés mintdja (Quadruple Helix Modell)
hatékonyabbnak bizonyult, mivel a helyi kozosségek részvételére is épiil. Az dllami
intézményrendszer 1észérol elsésorban a Veszprém-Balaton 2023 Zrt., a Balaton
Fejlesztési Tanacs és az ITM — NKIFH Térségi Innovacios Platformja ad lehetdséget az
egylttmiikodésre. A ,,tobbszinti kormanyzas” jegyében a projekt tdmogatasban
részesiilt a hazai (VEB2023) és uniés (TOP-PLUSZ) fejlesztési forrasokbol. Egyuttal a
KTM szervezésében megvaldsuld Ajka-Veszprém-Varpalota-Székesfehérvar gazdasagi
és innovacids varoshalozati térségi modell kialakitasaban is jelentds funkcidja van a
projektnek. Az egyetemi tuddsbdzis részvételére a Pannon Egyetem Térségi Innovacios
Platformja, a Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem kreativipari mentoralasa és a BME
Urbanisztikai Tanszéke varosfejleszté €s tervezd egyiittmiikddése adott lehetdséget.
A gazdasagi szereplok koziil kiemelt stratégia partnerként vesznek részt a projektben a
térségi gazdasagi tarsasagok (Csingervolgy Nonprofit Kft., a szakmai szovetségek,
tanacsadok és informatikai fejleszték). A helyi tarsadalom részvétele a helyi innovacios
fejlesztési folyamatban elengedhetetlen. Ezért Ajka Véaros Onkormanyzata stratégiai
partnerként egyiittmiikodik a Kristaly-volgy Egyesiilet és a Csingervolgyért Egyesiilet
tagjaival, tovabba a tradiciokra tekintettel az Ajkai Grafikai Mihely, a Bodéért
Hagyomany6rz6 Egyesiilet, valamint a Banyasz Kulturalis Egyesiilet tarsadalmi
szervezetekkel is.

Nemzetkozi aspektusok

A nemzetkozi kulturalis és tudas-tér funkcidk alapjan Ajka varos dnkormanyzata a ter-
vezéstol kezdve egylittmiikodik a testvérvarosokkal (Unna, Weiz Rovinaemi, Székely-
keresztur, Donghai) a kozos gondolkodésban, s a projekt megvalésitasaban kdzos nem-
zetkozi projektekben vald részvétellel (bevonva az 0j ukran testvérvarost Chorthkiv
o6nkormanyzatat is).
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A varosvezetés célkitiizésének megfelelden a Kripton Haz projekt feltette Ajka
varosat az Eur6pai Unid térképére is, mivel 2022-ben az Eurdpai Bizottsag a New
European Bauhaus (NEB) programban a 20 legjobb helyi kezdeményezésii projektek
kozé sorolta (Magyarorszagrol egyediiliként). Ennek eredményeként az EU Bizottsag
technikai segitségnyujtas keretében segitette a projekt energetikai, iizleti terveinek
kidolgozasat, valamint elékészitette a tovabbi kiils6 fejlesztési forrasok elérhetdségét.
Mivel Ajka a Kripton Haz projekt kapcsan kozremiikodott az EU Bizottsag altal elfo-
gadott NEB-kézikonyv kidolgozasaban is, ezért a jov6beni EU tamogatasok eléréséhez
is rendelkezik olyan tapasztalattal az onkormanyzat, ami segitheti a meglévo tudas révén
a kiilso fejlesztési forrasok bevonasat az integralt varosfejlesztési stratégia keretében
megvaldsulo projektekhez.

A Kripton Haz projekt egyuttal arra is lehetdséget teremt, hogy az Eurdpai Unid
Varosi Kezdeményezések Programja keretében a nemzetkdzi kapacitasépitési projek-
tekben a varos szakért6i és partnerei ,,donorként” vegyenek részt. Ugyancsak jo példa-
ként mutathato be az INTERREG és az EU Duna Stratégiajaban résztvevd partnereknek,
amelyben tovabbi nemzetkozi egylittmiikodésekre nyilik lehetdség.

A varosmarketing szempontjai

Az 1j varosi brand épitésének kapcsan a projekt segitségével megvaltozott az 6nkor-
manyzat varosmarketing stratégiaja, mivel a Kripton Haz kialakitasa az egyedi értékeket
is lathatdva tette, és ezaltal szamokban is mérhetévé valt a varos ismertsége. A projekt
jO lehetOséget teremtett a tudatos imazsépitésre és a varos pozicionalasara a hazai és
nemzetkdzi varoshaldzati rendszerben. Kijelenthetd, hogy a TOP-PLUSZ keretében
tamogatott turisztikai projekt meghatarozta az els6dleges varosmarketing funkciot, és
ez a projekt fejlesztésének a tovabbi irdnyara is hatéssal lesz.

A Kripton Haz projekt belsé tartalma tette életképessé a varosi imazs kialakitasat,
a kozosségi alapu fejlesztési folyamat tette lehetévé az egységes varosidentitas megte-
remtését, ami a NEB értékei kozott is kiemelendd. Ennek alapjan a varoson beliili kom-
munikacioval, a vélemény és hangulat tudatos alakitdsaval nemcsak a civil szervezetek,
hanem a lakossag is a fejlesztések mellé allt, amivel kollektiv élménnyé lehetett emelni
a varos ipari muiltjaban gyokerez6 teljesitményt.

Az imazsépités keretében a varosvezetés megteremtette azt a kisugarzast, amivel a
varos polgarai, a vallalkozok, a befektetdk, a szolgaltatok €s a latogatok is azonosulni
tudnak. Ehhez elengedhetetlen volt a hiteles és egyediilallé jellegzetességek kifejezése,
amely az értékek kozos azonositasat kovetden tudja Gjra pozicionalni a varost. Ez valt
mérhetévé és értékelhetové a megndvekedett (9000-en feliili) latogatok szamaban,
valamint tetten érhetdvé az orszagos médiumokban valé megjelenésekben.
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Osszegezés

Ajka varos példaja alapjan megallapithatd, hogy a telepiilésfejlesztés eszkozeit sikere-
sen lehet alkalmazni a varosmarketing keretei kdzott, amennyiben az integralt varosfej-
lesztési stratégiaba illeszkedd projektek tervezésében és programozasaban, valamint
megvalositasaiban megvalosul a horizontalis és vertikalis partnerség elve, tovabba a
fenntarthato fejlesztéshez sziikséges kiilso forrasok bevonasa mellett, sikeriil biztositani
a hosszu tava gazdasagos miikodtetés feltételeit is.
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Uj varosok Szoul Metropolisz Térségben

Koudela Pal*

Absztrakt

Dél-Korea népességének 19%-a ¢l Szoulban, és 38%-a a metropolisz térséggel egyiitt
vett teriileten. A févaros teriileti és népességének terjeszkedését a 20. szdzad kozepe ota
igyekeznek kiilonb6z6 eszkozokkel visszafogni, melyek kdzt az 1990-es évek ota meg-
hatarozé a metropolisz térség 0j varosainak fejlesztése. Ebben a tanulmanyban a varos-
fejlesztés meghatarozo elemeit tarjuk fel, és az emlitett teriileten elhelyezkedd uj
varosok tematikus csoportositasat végezziik el. A koreai 0j varosok gazdasagi sikeres-
sége szembedtld, kiilondsen nyugati dsszehasonlitasban, fejlédésiik mind beruhazai,
mind demografiai megkozelitésben sokféle, tipizalasuk mégis viszonylag konnyen
illeszthetd az alapveten nyugati tapasztalatokon kialakitott szemléleti keretek mentén.

Kulcsszavak: varosfejlesztés, uj varosok, Dél-Korea, boomburb, ethnoburb, edge city

Abstract

19% of South Korea's population lives in Seoul, and 38% in the metropolitan area. Since
the middle of the 20th century, efforts have been made to contain the expansion of the
capital's territory and population with various means, among which the development
of new towns in the metropolitan area has been decisive since the 1990s. In this study,
we explore the defining elements of urban development and perform a thematic
grouping of the new cities located in the mentioned area. The economic success
of Korea's new cities is striking, especially in Western comparisons, their development
is diverse both in terms of investors and demographics, yet their typification can be
relatively easily adjusted along the frameworks of views that are basically based on
Western experiences.

Keywords: urban development, new cities, South Korea, boomburb, ethnoburb, edge city

1 BGE KKK, tanszékvezetd fdiskolai tanar
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Bevezetés

A Szoéul Metropolisz Térségben ma gombamod névekvd szamu és méretii Uj varosok
gyoOkereihez fél évszazadot is vissza kell nytlnunk. Dél-Korea a hetvenes évek elején
kezdte atvenni a zoldovek hasznalatat a londoni minta alapjan, s Szdéul koriil 1971-t61
valosult meg annak kialakitasa. Els6dleges célja a mar a 20. szazad kozepén is aranyta-
lanul nagy févaros tovabbi teriileti ndvekedésének megakadalyozasa, és az abbol fakado
tarsadalmi-gazdasagi problémak kezelése volt. Ebbdl a célbdl ezt megelézéen mas esz-
kozoket hasznaltak, tobbnyire sikerteleniil. A hetvenes és a nyolcvanas években az er6s
kozponti kormanyzat egységes szemléletet igyekezett megvalositani a fovaros és a
metropolisz térségének teriiletszabalyozasat illetéen, am az 1987-es politikai fordulat,
majd az azt kovetd gyors gazdasagi novekedés altal kivaltott fokozodo urbanizacio és a
nyomaban fellépd novekvo lakasigény tovabbi fesziiltségeket és problémakat okozott, S
a kilencvenes éveket egyre tobb engedmény, a korabbi szigora szabalyozok enyhitése
és mindezek, valamint a kereslet tovabbi ndvekedése okan a zoldoven kiviil eso teriile-
teken megvalosulo 0j varosok épitése jellemezte.

A nyolcvanas évek végétdl a fokozddo lakas- és foldhiany mérséklésére a szabalyok
enyhitésével és a nagyvarosokon kiviil elhelyezkedd 1) varosok fejlesztésével keresték
a megoldast. Az 0j varosok egyszerre céloztak a lakashiany mérséklését, lemaradd
térségek felzarkdztatasat, €s a globalis gazdasagi integracio erdsitését. A zonakra vonat-
kozo 0j szabalyok 1993-ban megkonnyitették a nem varosi (értsd varosi jogu, lakoterii-
leti besorolasu) teriileteken torténd beruhazasokat, majd a zonarendszert 2003-ban
tovabb egyszerUsitették a részlegesen varosi és a részlegesen mezdgazdasagi, koztes be-
sorolasu teriiletek 0sszevonasaval (egységes szabalyozasu teriileti kategoria 1étrehoza-
saval). Ugyanakkor a kilencvenes évekt6l mar nem beszélhetiink egységes atfogo terii-
leti szabalyozasrol, mikdzben a gyorsuld szuburbanizacid és a ndvekvo ingazas pedig a
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti koltségeket is tovabb ndvelte (Jun, Bae 2000).

Szdul népessége a kilencvenes évektdl kismértékben csokkent, s a févarosi és alta-
laban a varosi népesség aranyanak novekedése a teljes népességen beliil a 21. szazad
els6 két évtizedében megallt Koreaban. Ennek szamos oka van, melyet egyrészt keres-
hetiink a varospolitikaban, vagy a szduli ingatlanarak emelkedésében. Ugyancsak sze-
repe van az altalanos demografiai hanyatlasnak. Dél-Korea népessége az utobbi évtize-
dekben Oregedni és kis mértékben, 4m rohamosan névekvd tempdban csokkenni kez-
dett, ami elsdsorban a varosi népességet érintette. Fontos tényezd, hogy a varosi népes-
ség novekedését elsdésorban meghatarozé urbanizacio a nyolcvanas évekre kimeritette
tartalékait. Koredban ma a varosi népesség aranya 80%, ami ugyan nem azt jelenti, hogy
a teljes népesség varosban €1, azonban szamtalan tényez6 akadalyozta a falvak tovabbi,
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teljes kitiriilését (Chiang 2017; Joo 2018), melyek koziil a legfontosabb, a legidésebb
fitgyermeknek a csaladi vallalkozas 6roklésében meghatdrozo szerepe. Ugyanakkor
Iényeges szerepet jatszik a népességnek az allam altal iranyitott és erdltetett iitemben
felépitett ) varosokba torténd kikoltozése is (Kim 2021).

A Szoul kornyéki 0j varosok népességének gyors novekedése ugyanakkor ujabb
problémakat okoz (Nam et.al. 2016). A varos ndvekedésének megakadalyozasaval nem
allitotta meg az ingatlanpiaci keresletnovekedést, melynek hatasara az arak az ezredfor-
dulot kovetden az egekbe szoktek. Az 1) varosok létrehozasa a lakohelyek tomegét
segitett Iétrehozni kiils6 teriileteken, ami az ingazas exponencialis ndvekedésére hatott.
Mindezek egyiittesen a levegdszennyezettség novekedéséhez is hozzajarultak. Az 1j
varosok mind funkcionalisan, mind teriileti vonatkozasban nagyon kiilonbdzéek, ami a
rajuk jellemzd gazdasagi és tarsadalmi problémak megértést is bonyolitja. Tanulma-
nyunkban az 0j varosok elemzéséhez szolgald elméleti koncepciok mentén mutatjuk be
a Szoul Metropolisz Térségben zajlo teriileti koncentracids és varosfejlodési folyama-
tokat, azok gazdaséagi és tarsadalmi jellemzdit és a formalddasukat befolyasold szaba-
lyozo kornyezetet.

Maoadszertan

Modszertanat tekintve komparativ elemzést végziink a térségben talalhato (j varosok,
ill. az 0j varosokat magukban foglalé fejlesztési teriiletek és azok gazdasagi szerepének,
valamint a formalddasukat meghataroz6 folyamatok alapjan torténd kategéridkba ren-
dezésének, pontosabban eltéré szempontrendszerek szerinti értelmezések parhuzamba
allitasanak segitségével. Az egyes tipusokat jellemz6 esetek kivalasztasdval mutatjuk
be, de fontos, hogy a tipusok nem kolcsondsen kizard kategoridk, hanem egymast
atfedo, tobb fejlesztési iranyelvek keveredésébdl 1étrejovo és egyszerre 1étez6 komplex
teriileti rendszerek.

A fogalomhasznalat egységesitése a fent leirt problémak és a vizsgélat jellege miatt
lehetetlen, az alapvetd fogalmak pontos definialasa és konzekvens hasznélata a fejlédés
organikus természetét koveti, egymast atfedd értelmezési kereteknek nevezheto fogal-
mak az edge city, a boomburb és az ethnoburb egyarant.

A vizsgalt teriilet és id6 ugyanakkor pontosan lehatarolhato, hiszen Szoéul zoldovvel
(1971) hatarolt kompakt jellege, a varosvezetés metropolisz térségre kiterjed6 egysége
¢és a z0ldov koncepcidjanak bevezetése ota eltelt 53 év mindezt eleve kinalja. A teriilet
tehat a Szoult koriiloleld metropolisz térség, a vizsgalat targya az itt talalhato j varosok
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és az 0 varosi teriileti egységek (ennek Osszetettsége abbol fakad, hogy az egyes fej-
lesztési koncepciok hol varosokat, hol nagyobb kozigazgatasi egységeket? céloztak), az
idékeret pedig az 1971-2024 kozotti id6szak.

Elméleti attekintés

"o

A kovetkezo allitas talan til erdsnek hat majd, de a végletekig leegyszeriisitve, a szu-
burbanizacié valdjaban nem mas, mint a varosi lakossag dekoncentracioja. Ebben az
értelemben pedig azota 1étezik, amiota maguk a varosok. A fogalmat természetesen egy-
felol sokkal sziikebb, masfeldl sokkal dsszetettebb értelemben hasznaljuk. A modern és
posztmodern varosfejlédés megértése szamara pedig els6sorban tarsadalmi és techno-
logiai hatteriik vizsgalata valt fontossa. A folyamat demografiai megkozelitésben alap-
vetden a varos kozponti teriiletei felél a peremteriiletek iranyaba torténd népességmoz-
gast, s az 0j, az adott nagyvaros hatarain kiviil es6 0j népességkoncentraciok kialakula-
sat jelenti. Valojaban Peter Hall (1971) ezt a problematikat mar 6tven éve pontosan
kortil jarta: a fentiekkel ellentétben a magteriilet lehet a kiépitettnél kisebb kozigazgatasi
terililet (pl. Parizs), a teljes kiépitett teriilet vagy a funkcionalis, torténeti és politikai
jelentéséggel rendelkez6 belvaros egyarant.

A peremteriilet ennek megfeleléen ugyancsak tobbféleképpen ragadhaté meg, s ezt
(pontosabban ennek értelmezését) az adott kozigazgatasi rendszer sajatossaga mellett a
rendelkezésre 4116 statisztikai adatok is befolyasolhatjak. Allhat a varost koriiloleld koz-
igazgatasi egységekbdl (telepiilések vagy megye), vagy a hagyomanyos agglomeracio-
bol (21-15%-o0s foglalkoztatas a belsé teriileten), de lehet a peremteriilet meghataroza-
sanak az alapja a fogyasztas vagy a foglalkoztatas funkcionalisan definialt fliggéségi
teriilete is. S6t, lehet a varoshoz tartoz6 véarosias térség is, ami pl. az Egyesiilt Allamok-
ban az Urbanized Area statisztikai kategoridja, Koreaban pedig a Metropolitan Area
névre hallgat. Szoul esetében az elsé kérdés az lehet, mekkora a varostol valo fennmarado
fliggdség mértéke a fejlodés adott szakaszaban, tekintettel a bejard foglalkoztatottak és a
nagyvaros altal nyujtott és igénybe vett szolgaltatasok szamara. A vizsgalat 1atokorébe az

2 A szouli kozigazgatasi rendszer alapvetéen eltér a nyugati forméktol, igy nehéz még az adminisztrativ
kertileteket is atiiltetni, tarsadalmi tagolodas tekintetében pedig csak a ,.kornyék” altalanos kifejezést
hasznaljuk, s ahol sziikséges, pontosabb leirast adunk rola. A legkisebb teriileti egység a ,,tong”, amit
altalaban kornyékre, szomszédsagra forditanak (neighborhood), s ami kétféle formaban létezik: jogi
entitasként és a kertilet hivatali-teriileti egységeként. Alapvetden a lakossag adminisztrativ rendezé-
sére, szolgaltatasaira szolgal, de szamtalan torténeti szomszédsag megnevezés is életben van. A ko-
vetkezOkben a tartalmat leginkabb megkozelitd kifejezéseket hasznaljuk: keriiletet az adminisztrativ
egység (ez lehet a legkisebb tong és a legnagyobb ku is), szomszédsagot a kozosség, kornyéket a
tarsadalomfoldrajzi egység megnevezésére.
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igy létrejovo vagy fejlodésnek induld szatellit- és kertvarosok egyarant bekeriilnek, de
fontos az is, hogy a folyamat soran létrejonnek boomburbdok és edge city-k is, amik ugyan-
csak sajatos gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és fizikai kdrnyezetet hoznak Iétre.

Fontos megjegyezni, hogy sem a dekoncentracios folyamatnak, sem Osszetevdinek
azok egymashoz viszonyitott aranyanak, se pedig a 1étrejovo Gjvarosi tipusoknak nincs
egységes rendszere. Maguk a szerzok sem tipusalkotason dolgoztak, elsésorban a jelenség
eltérd aspektusait igyekeztek igy megragadni, ahogy az 0j varosok Iétrejottének kiilon-
boz6 korszakaiban a varosfejlesztés és -elemzés éppen dominalt. Itt is az eltérd szemléle-
teket igyeksziink egymas mellé allitani, sem egymast kizaro teriileti, sem fejlodési kate-
goriak nem alkothatok. A fejlesztés egyszerre lehetett teriileti, varosi és projektalapt.

Ambiar a torténelem szamtalan formaban hozott létre a varosok, kiilondsen a varos-
falak koriil elteriil6 masodlagos fejlddés gocpontokat — példaul a varosbol kirekedd
iparosok vagy polgarok szamanak ndvekedése révén® — a szuburbanizacié fogalmat a
19. szazadban megjelend tomeges népességmozgasra, s jellemzden nagyvarosok eseté-
ben hasznaljuk eldszor. A 19. szdzad kdzepétdl a 20. szdzad kozepéig tartd igen gyors
népességnovekedés London lakossagat 3-rol 8 milliora emelte, s ezzel egyiitt a varos
terlilete is négyszeresére nott.

A varosok népességének és népsiiriiségének ndvekedése ugyanakkor dnmagaban is
elégséges ok, ami kivalthatja a szuburbanizaciot. A kozlekedés fejlédése a szazadfordu-
léra Amerika nagyvarosaiban létrehozta a villamos, mig Eurdpédban és Ausztralidban a
villamos és trolibusz Osszekottetést a kertvarosokkal (Green 1989; Bruce 2017; Tarr,
Konvitz 1987). A felszini és a foldalatti sinhal6zat kiilondsen az angolszasz vilagban
fokozta a nagyvarosok teriileti kiterjedését, s ha volt is néhany kezdemény a rendezett
kertvarosok kialakitasara, azok nagyrészt elzart kozéposztalyi vilagok maradtak, ez id6-
tajt csupan a filantrép foglalkoztatok épittettek munkasaiknak lakonegyedeket a varosok
peremén. Az 1920-es évekre azonban Amerikaban és Nagy Britannidban a személyauto
Iényegében atvette a tomegkozlekedés helyét, ami Iényeges fordulatot hozott.

Ha szuburbanizaciorél beszéliink, akkor a népesség dekoncentracidjanal altalaban
mégis tobbre gondolunk: a szazadfordul6tol a mai napig egy alapvetéen kdzéposztalyi
¢életformat, vagy az az iranti vagyat értjiik alatta: a zstfolt nagyvarosi élet elutasitasat,
a tobbnyire hagyomanyos stilusi kertes haz, a csond, kényelem és biztonsag iranti
vagyat. A kertvarosok er6sen szegregalt, fehér, kozéposztalyi teriiletek voltak a folya-
mat 19. szazadvégi kezdetétdl. A 20. szdzad elsé felében a kozlekedés és a kdzéposzta-
lyosodas mellett ugyanakkor mar politikai szabalyozok is hozzajarultak a varosi szétte-
riilléshez: Anglidban 1919-ben sziiletett torvény az Onkorményzati lakasépitésrol,
Amerikaban 1949-ben foglaltak torvénybe az allami lakashitel timogatasok kibovitését,

3 Erdekes példa Kassa népességének valtozasa a Reformkorban, lasd. Czoch (1998).
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a belvarosi teriiletek lebontasat, s mindezekhez kapcsolodo hatalmas anyagi tamogatast.
1944-ben megsziiletett London decentralizalasanak terve, s a rakdvetkezd években
torvényi uton. Amerikaban az allam szerepe kozvetett, a maganszektoré viszont joval
nagyobb volt az olyan tipusvarosok létrehozasadban, mint Riverside, a Howard hatasara
épitett, majd hamar elhiresiilt Redburn vagy a Herbert Gans altal sokat kutatott
Lewittown-ok. Ezzel ellentétben a kontinentalis Eurdpa szamos orszagaban lakotelepe-
ket épitettek a munkascsaladok szdmara a véarosok kiilsd teriiletein (Oliver, Davies,
Bantley 1981; Rusk 1999: 90; Slater 2008: 60), de hasonl6 jelenségre hivta fel a figyel-
met Peter Mann (1965) is az észak-angliai iparvarosokban. A szuburbanizaci6 klasszi-
kus formajat tehat a varosok belso teriileteinek tulzsufoltsaga inditotta el, hatisara a
varos (vagy belsd teriileteik) népessége csokkenni kezdett, megjelent a tomeges ingazas,
a belvarosi teriiletek allapota tovabb romlott.

A novekvO kertvarosi népess€g, pontosabban fogalmazva az agglomeraciok
ndvekvd népessége egyre nagyobb szamban hozott 1étre kisebbségi szegregaciokat és
munkasnegyedeket a varoson kiviil is. A tarsadalmi kirekesztés ilyen nyilvanvalo teriileti
aspektusa ellen sziilettek a 20. szazad masodik felében a lakhatasi torvények, s Amerika-
ban a belvarosi kozosségek, Angliaban a nagycsaladok lerombolasat birald elemzések,
s a kertvarosokat csupan profitszerzési céllal épittetd befektetok talzott iranyitod szerepét
biral6 ujmarxista kritikdk. A kertvarosi életforma izolalta és kirekesztette a munkaerd-
piacrol a noket, leértékelte munkajukat és pszichés problémakhoz vezetett (Markusen
1980); tovabbi probléméja, hogy 1ényegesen nagyobb a kertvarosokban a karosanyag ki-
bocsajtas, igy a lakhatasi formak kozt ez okozza a legnagyobb kornyezeti kart (Calthorpe
2010), a kozvetlen kornyezeti hatasok korlatozasara pedig mar a 20. szazad kdzepén kita-
laltak a zdldoveket — mint arrdl szoltunk is kordbban. A szuburbanizaciot Széul esetében
az elmult évtizedekben elsdsorban allami beruhazasokbol és tervek alapjan felépitett uj
varosok segitették: hatdsukra Szoul belvarosaban modellezhetd a forgalom csokkenése és
ennek kedvezd gazdasagi hatdsa, &m a ndvekvo ingazasra forditott id6 és az emelkedd
levegdszennyezés negativ irdnyba billenti a fejlesztések mérlegét (Jun 2012b).

Mig az Egyesiilt Allamokban és Eurépaban a fent leirt folyamatok hoztak 1étre a
kertvarosok etnikai és tarsadalmi tekintetben egyarant sokszinii formait, addig Kelet-
Azsiaban a gyors és tdmeges szuburbanizacié részben kozéposztalyi jellege és a nyo-
mornegyedek felszdmolasaval jard agglomeracids beruhazasok ,,szegény” jellege, vala-
mint az agglomerizacio és az ipari dekoncentracio egyiittesen és parhuzamosan alakitja
a nagyvarosi peremteriiletek sajatosan szegregalt tarsadalmi folyamatait. Szoul nagyva-
rosi térségében néhany évtized alatt hatalmas munkasnegyedek és zart kdzéposztalyi
keriiletek is létrejottek, rdadasul ez a teriilet nagyaranyu beruhazasai miatt célpontja lett
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egy yjonnan megindult nagymértékli bevandorlasi folyamatnak is, ami pedig korabban
soha nem latott etnikai szegregaciokat hozott 1étre, féként a nagyipari beruhazasok
mellett. Ezeket a posztmodern kozosségeket leginkabb az interetnikus kapcsolatok,
valamint kiilsé tényezok és kapcsolatrendszerek formaljak, igy a globalis munkaerd-
piacok, az internet nyujtotta kapcsolati lehetdségek erdsebben kotik Gket a varoson
kiviili teriiletekhez, mint magédhoz Szoulhoz vagy a térség mas varosahoz. A poszt-
modern varosszociologiai folyamatok miatt a szuburbanizacié hagyomanyos értelme a
fejlett vilagban sokhelyiitt megkérdéjelezédott, s kiilonosen igy van ez Kelet-Azsia
nagyvarosaiban (Clapson 2010).

A nagyvarosi térségek Azsiaban altaldban tilnépesedettnek tekinthetk, s jelenleg is
folyamatos teriileti és népességnovekedés figyelhetd meg legtobbjiikben (Demographia
2019). A legnépesebb agglomeraciok koziil nyolc, mig a legsiiriibben lakott agglome-
raciok koziil kilenc talalhaté Azsiaban, s a vildg tiz leggyorsabban novekvd nagyvarosi
térségébol is hat Azsiaban van (Trujillo, Parilla 2015). A nagyvérosi agglomeraciok
novekedésének hatterében meghuzodd népesedési folyamatok és az agglomeraciok tér-
szerkezetének sajatossagai mar legalabb egy évszazada foglalkoztatjak az europai és
amerikai varoskutatokat, s az agglomerizacio és szuburbanizacio kettéssége mellett tobb
koncepcio is igyekezett egységes magyarazatot adni fejlédésiiknek.

Altalanossagban kelet-azsiai sajatossagokrol beszéliink, azonban sok esetben ezek
nem lehetnek egyforman jellemzok teljes Kelet-Azsiara. Az itteni orszagok gazdasagi
berendezkedés, gazdasagi fejlettség, az urbanizacié egyes szakaszaiba vald bekapcso-
16das ideje, az allami tervezés szerepe szerint igencsak eltérdk, igy egységes szabaly-
szeriiségek nehezen huzhatok rajuk. Ez is a vizsgalat sajatos atfedd jellegét erdsiti,
melyben a nyugati/keleti parhuzamok keresése nem korlatozhaté egyértelmii teriileti és
gazdasagi kategoriakra.

Koziiliik is kiemelkedik Joel Garreau (1991) edge city modellje, ami a nagyvarosok
hagyomanyos iizleti kozpontja mellett az agglomeracios teriileteken kialakulo, foként
hivatali és kiskereskedelmi koncentracié uj kozpontjaira koncentralt. Garreau, a The
Washington Post riportere, a hagyomanyosan lakohelyi kiilteriiletek gyors atalakulasat
altalanos jelenségnek tekintette vilagszerte; egyfajta dekoncentracios folyamatnak, ami
a 19. szazadi koncentraciot valtotta fel a 20. szazad soran. Garreau meghatarozta az edge
city-k kritériumait is, igy azok alapfeltétele kozel félmillio négyzetméter bérelhetd
hivatali teriilet és bo 6tvenezer négyzetméter kiskereskedelmi teriilet, mindemellett tobb
allas, mint halészoba talalhato ezeken a teriileteken. A kozfelfogasban egységes kor-
nyékként jelennek meg, am varosi multjuk nincsen, tobbségiik egyszerii alvovaros vagy
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éppen legeld volt alig néhany évtizeddel korabban. Az ilyen peremkeriileti csomopon-
tok forgalmas utak mentén, s igen gyakran repiildterek kozelében alakulnak ki, teriileti
kiterjedésiik a dominans autéhasznalat miatt igen nagy.

Garreau nyoman harom sajatos tipusrdl beszélhetiink. A legaltalanosabb elterjedt
(habar szerinte csak egyetlen 1étezik Detroit mellett) varostipust 6 boomer-nek hivta,
majd Lang és Simmons (2001) (Lang, LeFurgy 2007) talaldan boomburbnek nevezte at,
ami akkor is meg6rzi kertvarosias jellegét, amikor népessége mar egy nagyvaroséhoz ko-
zelit. Az ilyen telepiilés agglomeracios kdrnyezetben egy plaza vagy forgalmas kereszte-
z6dés mentén jon létre. Tovabbi tipus a zoldteriiletek talalkozasanal tervezett varosként
fejlédésnek induld Greenfield, és a némi varosi multtal rendelkezé Uptown is, ez utobbi
varoskozponti gyokerébdl meriti sokrétii lizleti-gazdasagi fejlédésének forrasat.

Garreau nem emliti, &m a peremkeriiletek izleti jellegii fejlodése mar 1925-ben han-
got kapott Ernest Burgess klasszikus fejezetében (Park, Burgess 1925: 50) szatellit varos
néven, s ugyanezzel a névvel, mar 6nallo fejlodési kozpontként irta le Homer Hoyt is
1939-ben (Hoyt 1939: 12). A nagyvarosi agglomeraciok igen kiilonb6z6 fejlédési utat
jarnak be, amir6l komplex elemzést készitett Peter Hall 1966-ban (Hall 1966), s koztiik
az Amszterdamot, Rotterdamot, Hagat, és Utrechtet dsszekapcsolé Randstad sajatosan
policentrikus fejlédését is bemutatta. Ez a holland nagyvarosi teriilet szamos kisebb
centrum klasztereként jott 1étre, szemben az amerikai szatellit varosok korabbi modell-
jeivel. A policentrikus nagyvarosi térségek az ezredfordulot kovetden jelentds szerepet
kaptak a varoskutatdsban, mind a posztmodern varosfejlédés részeként az Egyesiilt
Allamokban (Dear 2002), mind az eurdpai, egybefiiggd nagyvarosias teriiletek sajatos-
sagainak telepiilésfoldrajzi elemzésekor (Hall, Pain 2006), legyen sz6 varostervezési
koncepciokrol, a regionalis kapacitas vagy halozatok novelésérdl, fejlesztésérol, az ipari
varosok kapcsolatardl, az ingazasrol vagy a szabalyozasrol.

Azsiaban az eurépai és foként amerikai nagyvarosokkal ellentétben, a nagyvarosi
peremteriiletek tobbnyire kormanyzati programok altal timogatott varostervezési kere-
tek kozott indultak fejlédésnek, legaldbbis az 11j varosok esetében mindenképpen igy
tortént (Amsden 1992; Bae, Sellers 2007; Hill, Kim, 2000; Zheng et al. 2015). Az utdbbi
években azonban mar a piac és globalizacido ndvekvd, valamint az allam csokkend
szerepének jelei is megmutatkoznak az azsiai nagyvarosok peremteriileteinek fejleszté-
sében (Kim, Kim 2016; Lee, Shin, 2011; Zhu 2004).
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A Szouli Metropolisz Térség teriileti fejlodése

Egy igen érdekes, egymasnak részben ellentmondé szabalyozasi rendszer elemeit latjuk
Szoulban. A z6ldov, akarcsak mas hasonld technikak, a varos szétteriilését, teriileti
novekedését igyekszik korlatozni. Ezzel parhuzamosan az agglomeracios teriiletek fej-
lesztése, noha éppen a fovaros terheit hivatott enyhiteni, azzal mégis egy Osszefiiggd
teriilet kialakitasat segiti eld, féként az agglomeraciokra altalaban jellemz6 magas fova-
rosi foglalkoztatasi aranyszamok és a hozza kapcsolodd ingazason keresztiil. A nagy-
varosok szétteriilését megakadalyozo eszkozok kozott nem csak a z6ldov szerepel.
A varosias beépitésti teriiletek és az azokat koriilhatarolé mezdgazdasagi teriiletek elva-
lasztasat zonazassal és mas szabalyozé eszkozokkel is eld lehet segiteni, a kiilso teriile-
tek mezOdgazdasagi, mig a belsdk varosi hasznalati mindsitést, és ezekre vonatkozo
sajatos szabalyozast kaphatnak (felhasznalas, fejlesztés, beépités stb.) A varosi szétte-
riilés ilyen eszkozzel torténd korlatozasa altalaban iddszakos és a valtozo igényekhez
alkalmazkodik, szemben az allandonak tervezett z6ldovekkel. Kialakitasa sem igényel
fizikai beavatkozast, igy sokkal elterjedtebb, a kisebb telepiilések is gyakran alkalmaz-
zak. Még ennél is rugalmasabb eszkoz a szolgaltatasok teriileti differencidlasa, ami egy-
szerlien azt jelenti, hogy a viz, gaz, villany vagy egyéb szolgaltatasokat a varosnoveke-
dés tervezett hataran beliil tdmogatja, mig azon kiviil nem tamogatja, esetleg tiltja az
Onkorményzat. A szabalyozo és tdmogatd eszkdzok azonban korantsem olyan hatéko-
nyak, tekintve, hogy barmikor megvaltoztathatok az adott politikai szandéknak vagy
gazdasagi nyomasnak megfeleléen (Dearborn, Gygi 1993; Poradek 1997; Pendall et al.
2002). Eppen ezért ezeket itt nem is targyaljuk érdemben.

A szbuli varosfal pontosan ezt a funkciot latta el évszazadokon at, noha eredeti szan-
dékat tekintve, mint minden varosfal, védmiinek épiilt, a varos lakossaganak és teriile-
tének novekedését is hathatdsan akadalyozta egészen a 20. szazadig (Rii, Ahn 2002).
A véros teriiletének novekedése 1914 és 1973 kozott tobb szakaszra oszthatd. Azel6tt
a varosfalon kiviil esd teriiletek négy kilométerig terjedtek, &m a japan megszallas
alatt a varos mind a vasut, mind az autdutak mentén jelentds névekedés indult meg,
amihez a kozigazgatasi hatarokat tobbszor is hozza igazitottak. A 19. szazad végén még
kétszazezres varos népessége a felszabadulas idejére kilencszazezerre, a haboru el6tt
pedig 1,7 milliéra nétt, amit a rakdvetkezd évtizedek csak tovabb fokoztak, s ami a
varoson kiviil es6 teriiletek erds6d6 beépitésével jart egyiitt. 1963-ban jelentds teriilete-
ket csatoltak a fovaroshoz, amelynek mérete ekkor 269 km?-rél 593 km?-re nétt. Ezt
mar csak egy kisebb, északi teriilet hozzacsatolasa kovette 1973-ban, igy lett a varos
mai teriilete 605 km? (The National Atlas of Korea I.: 564).
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1. abra

Szoul adminisztrativ hataranak valtozasa

1394-1913 1914-1963

1949

191

1963

(Szoul adminisztrativ hataranak valtozasat a szinek, azok életbelépését az évszamok jelzik)

Forras: Sajat szerkesztés.

Szdul, valamint az Incshon és a Kjonggi tartomanyban talalhaté 28 nagyvaros és
harom kisvaros, vagyis gun* egyiittesen alkotja a szduli nagyvarosi térséget, amit
gyakran Szoéul-Incshon nagyvarosi teriiletnek is neveznek, ennek oka, hogy Incshon 6n-
magéban is harommilli6é fét szamlal. Széul tizmillids lakossaga és torténelmi szerepe
kozotti harmincéves periodusban Szdul népessége stagnalt, 9,6 és 10,6 millid 6 kozott
alakult, mig ugyanezen id6 alatt az agglomeracié szamottevé novekedésen ment keresz-
tiil. Ebben az iddszakban a teljes térség népessége 15 milliordl 25 milliora nétt, a fog-
lalkoztatottak szama 5 milliérol 11 milliora emelkedett, s mind a népesség, mind a
foglalkoztatottak szdmanak ndvekedése foként az agglomeracioban zajlott (KSISz).
Az itt talalhat6 telepiilések szdma és tipusai is jelentds valtozdson mentek keresztiil
ugyanezen idészakban, hiszen 1985-ben még csak 9 nagyvaros és 19 gun volt Kjonggi-
ban. Ugyancsak jelentGs az agglomeracios teriilet gazdasagi fejlédése, mely a 2010-es
évekre meghaladta a fejlett orszdgok és mas nagyvarosi térségek novekedését.
2010 és 2013 kozott 4%-os novekedésével az OECD atlag kétszeresét érte el, s messze
meghaladta London (2,2%), New York (1,4%) és Toki6 (1,2%) ugyanezen idészakban
mutatott novekedésének mértékét is (OECD 2018).

4 A gun egy vérostipus, 150 ezer fonél kisebb, szamottevé ruralis teriiletekkel rendelkezik, jellem-
z6en nem nagyvarosias kdrnyezet.

GIV.HU


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

Uj varosok Szoul Metropolisz Térségben 171

2. abra

A népesség novekedése a Szoul Nagyvarosi Térségben (millio £6)°

Szoul Incshon ® Kjonggi
11,3
6,2
6,6
2,7
1960 1970 1980 1990 2000 2010

Forras: Cox 2011

A Szoul korili agglomeracié a z6ldov fejlesztésével, 1971-ben indult fejlédésnek,
4m az addig a koznyelvben gyakran szatellit-varosoknak® nevezett telepiilések fejlédése
a 90-es években kapott igazan nagy lendiiletet, elsdsorban az akkor tomegessé valo
allami beruhdzasok révén. Az allami beruhdzasok altalaban nagyszabasu, atfogd varos-
terv alapjan kivitelezett beruhazasok voltak, ami jellemzden lakohelyi fejlesztéseket
jelentett, j6 minéséghi lakasokat épitettek nagy szamban és elérhet6 aron. A maganjel-
legli beruhazasok csak a 90-es években jelentek meg és joval kisebbek voltak az allami
épitkezéseknél. 1970-ben két allami szovetkezetet is 1étrehoztak, hogy az agglomeracio
épitkezéseit iranyitsak, a fejlesztésekben mar az dnkormanyzatok és a helyi allami val-
laltok is részt vettek. Igy épiilt meg a talan két legfontosabb 0j varos: Anszan ipari varos
és Kvacshon hivatali varos is. Fontos allomas volt 1980-ban, hogy az allami beruhaza-
sok ¢és fejlesztések torvényi keretet kaptak a foldvasarlashoz és felhasznéalashoz. Az al-
lami lakasépités a csucsat 1990-ben érte el, abban az évben kétmillio lakas megépitésé-
nek terve késziilt el. A lakashiany és a rohamosan ndvekv6 arak enyhitését célzo tervek
keretében 6t 0j varos épiilt fel igen rovid id6 alatt.

5 Incshon csak 1981-ben kapott 6nalld varosi rangot, a teriilet korabban a tartomany része volt, ezért
nem szerepel az 1990 el6tti adatokban.
® Ez a kifejezés a Szoultol valé fliggbséget hangsulyozta.
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Az ezredfordulé elétt épiilt Gj varos, Puntang, Ilszan, Phjongcshon, Szanpon és
Csungtong lakossaga mara mind meghaladja a 390 ezer fot. Ezek a varosok sikeresen
enyhitették Szoul és Incshon lakossaganak lakasigényét, és a mas nagyvarosokra jel-
lemz6 kertvarosi jelleg helyett magasépitésti lakohazaikkal sokkal inkabb emlékeztet-
nek Szoul belvarosi lakonegyedeire, ha pedig a fovarosi metroosszekottetést is figye-
lembe vessziik, talan inkabb tekinthetdk a fovaros kiterjesztésének, mint 6nallo telepii-
lésnek. A ,,varosbol valdo menekiilés” korai koncepciodja itt tehat kevéssé érvényesiil
(Min Joo 2013).

2000-et kdvetden tiz, 4 generacids telepiilést épitett fel a kormany, egyenként nagy-
jabol 286 ezer fos lakossag szamara. Az allami épitkezések sikere ellenére a 90-es évek-
t6] egyre nagyobb volt az igény, hogy tiszta piaci koriilményeket teremtsenek az ingat-
lanpiacon is, igy az agglomeracio telepiilésfejleszt6i kozott ekkortdl jelentek meg a ma-
ganvallalkozasok is (Lee, Shin 2012). A frissen piaci lehetdséghez jutd vallalkozasok
nagyobbdra csak altaldnos épitdipari és fejlesztési partnerekkel tudtak szerzddni,
fejlesztéseik mind a mar megépiilt allami 0j varosok infrastruktirajaba kapcsolddott,
ami egyuttal éles kritikat valtott ki.

1. kép

Lakohazak Puntangban, 2019

Forras: Sajat foto.
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A metropolisz térség uj varosai

Két 6nallo, am egymashoz kapcsolodo varos a Szoultdl szinte azonos tavolsagra, egy
orara délre, Szongnamban fekvd allami 0j varos Puntang, valamint a magantékébol fel-
épiilt Szucsi. A két varos Iélekszamban ¢€s lakossaganak tarsadalmi Gsszetételében is
kozel all egymashoz, s mig az el6bbi 41,4%-a, addig az utdbbi 36%-a ingazik Szdulba
dolgozni. Puntang, az els6 uj varosok egyike, 1989-ben épiilt, s a legreprezentativabb
Szamara, a varos terveit egy orszagos tervezéirodaban készitették, a teljes infrastrukti-
raval, l1étesitményekkel és a Szoullal dsszek6té kozlekedés terveivel egyiitt. Ezek az
eredeti tervek késobb a tobbi Szoul kornyékén és az orszag mas teriiletein épiilé 1j
varoshoz is alapul szolgaltak.

A 90-es évek kdzepére a Puntangtdl délre fekvo mezdgazdasagi teriiletek a varoshoz
és a fOvaroshoz valod kozelségiik és alacsony telekdraik miatt az ingatlanfejlesztok
érdeklédésének kozéppontjaba keriiltek, igy Szucsi népessége egyetlen évtized alatt hat-
szorosara nétt. Ebben az idoben ezt a teriiletet allami tervezéssel alakitottak at piaci
értékesitésre és hasznalatra alkalmas telkekké. A telkek kialakitasa és felosztasa kisebb
parcellakra, azonban mar a beruhazok érdeme, akik tudatosan épitették kisebbre azt,
hogy a maskiilonben kotelez6 eldirasokat megkeriiljék, igy pl. nem kellett széles beko6to-
utat, tomegkozlekedést, rekredcios létesitményeket, parkokat és iskolakat épiteniiik.
Mindez a teher igy a helyi nkorményzatra harult. A végeredmény, a mai helyzet elemzése
szerint egyértelmiien kimutatja az allami tervezés elonyét. Mind a térhasznalat, mind a
szolgaltatasok és a lakok elégedettsége kedvezObb képet fest az allamilag tervezett
Puntangban, mint a parazita modon azt kihasznalé Szucsiban (Kim, Hy, Kim, SN 2016).

A korai 1j varosok a vilag minden tajan maradtak profit nélkiil, sokszor ad6ssagokat
hagyva maguk utan. Peiser és Chang (1999) szavaival a legkockazatosabb teriiletfej-
lesztések voltak 6riasi méretiikkel, lassu megtériilési idejiikkel és hosszu fejlesztési id6-
kereteikkel. Szoul Metropolisz Térségének beruhazasai veliik ellentétben 67 év alatt
megvaldsultak, a lakasokat hamar eladtak, a beruhdzasok szinte kivétel nélkiil hatalmas
profitot termeltek a fejlesztoknek.
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2. kép

Egy 2019-ben lezarult lakohelyi beruhazas Szucsiban

g R N = x ‘i' \\R \\-‘

A képen lathato 2 356 lakast magdban foglalo 34 emeletes épiileteket a kivitelezé is azzal
reklamozta, hogy Szoulhoz és Puntanghoz is kozel fekszik, jo a kozlekedés és a szolgaltatasok
is helyben vannak.

Forras: Heerim Architects & Planners Co., Ltd.

Habar az agglomeracioban talalhat6 telepiilések klaszter jellegli elrendezddése és a
Szoullal szoros, az ingdzas mennyiségében is kifejezhetd kapcsolata egyértelmiien
agglomeracios teriiletté mindsiti a nagyvarosi térség fovaros koriili teriileteit, néhany
jelentdsebb foglalkoztato-kdzpont is ndvekedésnek indult az utdbbi években, s a ko-
rabbi Szdul kdzponta foglalkoztatasban a dekoncentracio jelei mutatkoznak az ezred-
fordulét kovetden. Kim és munkatarsai (2018) elemzésiikben megerdsitették ezt.
A 80-as évek kozepétdl kilenc olyan telepiilés valt a szolgaltatd agazathoz kotddod
foglalkoztatokdzponttd Szoul agglomeracidjaban, melyek korabban gyakorlatilag nem

is léteztek, vagy falubdl valtak varossa valamikor az azéta eltelt idoszak egy késébbi
szakaszaban. Ezeket a varosokat tekinthetjiik Joel Garreau nyoman edge city-nek.
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3. abra

Edge city-k és boomburb-6k Kjonggi tartomanyban

Edge City |
Boomburb ﬁ

Jelmagyarazat: 1. Phadzsu; 2. Jangcsu; 3. Kimpho; 4. Kojang; 5. Sihung;
6. Anjang; 7. Szongnam; 8. Kvangcsu; 9. Anszan; 10. Szuvon; 11. Jongin; 12.
Icshon; 13. Hvaszong; 14. Oszan; 15. Phjongthek

Forras: Sajat szerkesztés Kim, H. et al. 2018. alapjan.
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crer

lakohelyi kozpontok a hatteriiket tekintve elég valtozatosak. Szongnam az informacios
technolégia, kommunikacié, tudomanyos és technoldgia kdzpontja, a foglalkoztatottak
tobbsége Pangyo Techno Valley-ben dolgozik, egy 661 ezer négyzetméteres komplexum-
ban, ahol az IT, bio- és kulturalis technologia a meghatarozé agazat (Lee 2018). Ez az
innovacios cég-klaszter, a kdzponti és helyi onkormanyzatok fejlesztéseként jott 1étre a
kétezres években. A szakteriiletek és a vallalkozasok sokféleségének egyik elénye
a csucstechnologia teriiletén, hogy a vallalatok k6zotti informacidcsere és kapcsolatok
révén maximalizalni tudjak a novekedést. Ez egy tipikus edge city, Széulhoz és mas,
hasonl6 technolodgiai kézpontokhoz elég kozel van, hogy ezzel {izleti elényre tehessen
szert. Hvaszong és Phadzsu az edge city-k masik tipusaba tartozik: ott olyan fejlett tech-
Motors, gyogyszergyartd cégek vagy az LG LCD paneleket gyart6 lizeme. Ez utdbbi
Phadzsuban maris szamos tudomanyos €s technologiai szolgaltatocéget vonzott a kor-
nyezetébe, mig az ezredforduldt kovetd allami lakasépités a munkaerd kozeli lakhatasat
is megoldotta, mindez egyiittesen tobbszazezer f6s bevandorlast eredményezett, ami
viszont az ingatlanpiac és vendéglatoipar felfutasat eredményezte.

A t6bbi edge city mind allamilag tamogatott kisgép-, textil-, gumi-, fa- és fémipari
kozpontok kozelében jott 1étre, fellendiild ingatlanpiacokkal és vendéglatassal. A 2010-es
években az ipar hattérbeszoruldsaval szdmos helyen a korabbi ipari parkok hivatali
negyedekké alakultak at, helyet adva a tudasalapu vallalkozasoknak és start-upoknak.
Szdul és a tobbi versenytars kozelsége, valamint a fejlett uthalozat mellett a nyugati
partvidék nagy kikot6inek kozelsége is elényt jelent szamukra. A fent emlitett kilenc
edge city mellett nyolc sajatos tipust is talalhatunk a szouli agglomeracidoban, amiket
boomburbként irhatunk le. Ezeknek a varosoknak a névekedését a nyolcvanas évektol
megindul6 allami lakasépitések valtottak ki. Anszan 31 kilométerre délnyugatra fekszik
Szdul kdzpontjatdl, mégis metrd koti dssze azzal, igy az it nagyjabol egy orat vesz
igénybe. Ez volt az elsd tervezett varos Koredban. Anszanban a 70-es évektdl épiiltek
lakotelepek nagy lakohelyi beruhdzasok eredményeképp, sokszor csupan két-hdrom
emeletes hazzal és néhany toronyhazzal, igy a kornyék épiiletallomanya leginkabb a
négyt6l huszlakasos hazakig terjed. Panvol Ujvéros volt az elsé koztiik, egy jellegzetes
munkasnegyed, kicsiny, foként szoba-konyhds lakasokkal. Panvol egy zstufolt kornyék,
a munkasok jellemzden a kozeli ipari parkban dolgoznak, €s tobbségiik megélhetése az
allami tamogatasoktol fiigg. Az emlitett Panvol Nemzeti Ipari Komplexum szaz fonél
kevesebbet foglalkoztatd vegyi-, bor- és festékipari kisvallalkozasokat tomarit, tobbsé-
giik a nagyvallalatok alkatrészgyarto alvallalkozoja, igy létiik is nagyobbara azok iizleti
stratégijatol fiigg (Kim, Ch 2015). Mara tizezer cég miikodik és 340 ezer 6 lakik itt
(Kim et. al. 2018).
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Sajatos jelenségek és problémak az 1ij varosokban

Panvollal ellentétben Kojang Ujvéros a kétezres években épiilt, az épiiletek tobbsége sok-
lakdsos modern toronyhdz, tdgasabb lakasokkal. A lakok jelentds része itt nem munkas,
hanem nagyvallalati szakember, aki sajattulajdonu lakasban lakik és metroval ingazik
Szoulba. A kérnyéken azonban még most is tobb zoldség- és gylimdlestermesztéssel fog-
lalkoz6 farm tizemel, amelyek elsGsorban a kérnyék lakoit latjak el élelemmel. Az agglo-
meraci6 fejlodésének egy tipikus esete a Sarga-tengerben fekvo Tepu sziget. Ez a hely ma
mind a sz6uliak, mind az agglomeracioban lakok szamara népszerti turistahely, 1994-ben
egy kormanyzati program keretében hullamtoré gattal egésziilt ki, ami egyben 6sszekoti
a szarazfolddel is. A fejlesztés elsddleges célja egy édesvizii to kialakitasa volt, am vele
egyiitt egyuttal Gjabb foldteriiletet is nyertek, a kdrnyezeti karok azonban olyan mértéket
oltottek, hogy a projektet le kellett allitani. Anszan ipari varos, jovedelme fele és a lakok
42%-a szarmazik ill. dolgozik az iparban, s csupan 1,4%-a lakott az ipari beruhazasok
elétt is ott, egytizediik raadasul kiilfoldrél vandorolt Koreaba (Kim, Ch 2015).

3. kép

A szamarkand étterem és iizbég kavéhaz Vongok fOutcjan
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Kiilonosen érdekes Anszan egy masik varosrésze, Vongok. Az itt é16k 70%-a kiil-
foldi, ez Koreaban a legnagyobb aranyban bevandorlokat befogadé teriilet (I. Csekju
2013). A bevandorlok tobbsége Kinabdl, Vietnambol, Indonéziabdl és a Fiilop-szige-
tekrdl érkezett, kétharmaduk alacsonyan képzett vendégmunkas, de élnek itt orosz,
indiai, iizbég és Sri Lanka-i munkasok is. A kdzpontban egy szines és forgalmas utca
huzaodik, ahol kilencven kiilonféle étterem is talalhatd. Vongokban az éttermek mellett
mara a konyvtartél a munkakozvetiton és bankon at a renddrségig, az intézmények
mindegyike multikulturdlis.

Anszan lakossaganak hét szazaléka — mintegy 6tvenezer személy — kiilfoldi allam-
polgar, ami lényegesen magasabb arany az orszagos két szazaléknal. Az Gtvenezer
lakosu Vongokba az ipar kinalta munkalehet6ség a 90-es évek 6ta vonzott bevandorlo-
kat, &m 2009-ben Multikulturalis Falu Kiilonleges Ovezet elnevezéssel sajitos jogi
statuszt nyert, igy nemcsak a kisvallalkozasoknal foglalkoztatott munkéasok, hanem a
koreai férfiakkal hazassagot kotott kiilfoldi feleségek szamara is fokozottan vonzo cél-
pontta valt.

A helyi bevandorlé munkasok és a koreai csaladba behazasodott kiilfoldi feleségek
kozott végzett interjus kutatas (Jun, Ha 2015) kimutatta, hogy a szomszédsagi kapcso-
latok, igy a hidalkotas, kiillondsen a feleségek kozt igen erds. A formalis intézmények
szerepe csekély, helyette a tarsadalmi tékemegosztas segiti az integraciot a helyi tarsa-
dalomba. Ez foként azon feleségek szamara konnyebben elérhetd lehetdség, akiknek
tobb és gyakoribb a koreaiakkal a kapcsolata €s persze azoknak, akik jobban beszélik
nyelvet. A vendégmunkasok a rovidebb Koreaban t5ltétt atlagos id6 (1,6 év) és a fenti
tényezOk miatt mind a sajat, mind a befogado6 kozosségekkel szemben bizalmatlanabbak
és kevesebb kapcsolatot is tartanak fenn veliikk, minderre egyébként is alig van szabad-
idejiik a taldolgoztatas miatt.

Ez a paradoxon a kormanyzati szinten is megfogalmazott multikulturalis tadrsadalom
¢és a kapcsolodo integracios programok, kiillondsen a nyelvtanulas esetében is fennall: a
bevandoroltatés célja els6sorban gazdasagi, 4m a hatékony foglalkoztatas egyik alapfel-
tétele is a koreai nyelvtudas, amit viszont aligha lehet megszerezni, ha még szombaton
is dolgoztatjak a bevandorlokat — igy egyszeriien nincs idejiik a nyelvtanulasra. Raada-
sul az évente kotelez6 hazatéréssel egyiitt jaro rovidtava foglalkoztatasi programok még
csak nem is teszik érdekeltté a bevandorlokat, hogy energiat és id6t fektessenek a koreai
nyelv megtanulasaba; érthetd, hogy minden apro6 lehetdséget vagy idot inkabb fordita-
nak talorara, kiilonmunkara, vagyis a megtakaritott vagy hazautalt pénz novelésére,
mintsem tanuldsra. Habar a bevandorl6 feleségek helyzete alapvetéen més, integracio-
juk formalisan és a csaladi kotelékek révén is sokkal erdsebb, nyelvtudasuk igy is meg-
lepden alacsony szintli (Koudela 2016).
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Habar az etnikai csoportképzédés nem tekinthetd jelentds mértékiinek’, Anszan
ethnoburb jellege egyértelmtien érzékelhetd. Az ethnoburb-6k képzddése a nemzetkozi
geopolitikai és globalis gazdasagi szerkezetatalakitas, a valtozé nemzeti bevandorlasi és
kereskedelempolitika, valamint a helyi demografiai, gazdasagi és politikai 6sszefiiggé-
sek hatasara indul meg mindeniitt a vilagban (Li 1998). Tarsadalomszerkezeti szem-
pontbol a Li altal leirt sokszint, de altalaban inkabb kedvezd tarsadalmi helyzett kinai
bevandorlo csoportokkal szemben, €s mas magasstatuszi ethnoburb-okkel (Peach 2002)
szemben, Szoul periféridjan, igy Anszanban is, jellemz6en alacsony statusza bevandorlo-
csoportokat talalunk. Az ethnoburb szocialis csomépontként szolgal, ahol a bevandorlok
sajat hal6zatukon beliil dolgozhatnak és folytathatjak {izleti tevékenységeiket. Vongok
— Jonpjonnal szemben — lathatéan nem ilyen hely. Az itt é16 bevandorlok hazai foglal-
koztatoknal dolgoznak — kivéve a vendéglatas egy részét —, €s az etnikai halok még a
munkakeresésben sem jatszanak jelentds szerepet, azok helyét intézmények veszik at.
Meg kell jegyezni azonban, hogy ez nem is sziikségszerli velejaroja az ethnoburb-6k-
nek; a koncepcié megalkotasahoz elemzett kaliforniai San Gabriel Volgy kinai k6zds-
ségei kozott is vannak, akik a formalis gazdasagi intézményrendszert hasznaljak, ilyen
a Pasadena kozpontu értelmiségi csoport. A bevandorlashoz kapcsolodo intézményfej-
16dés egyébként is meglehetdsen altalanos jelenség. A globalis kapcsolati rendszer,
a globalis varoshaldzat szerepe, a gazdasagi, tarsadalmi és fizikai kornyezetre gyakorolt
hatas tekintetében viszont egyezést latunk Szoul €s Los Angeles agglomeracidja kozott.
Anszan tehat nem csak edge city és boomburb, hanem egyuttal ethnoburb is, ill. parhu-
zamosan tobb folyamat gy{ijthelye.

Az ethnoburb-6k képzédése, akarcsak a masik két agglomeracios formaé, a varosi
szétteriilés sokszinliségére hivja fel a figyelmet. Mindharom fenti tipus a dekoncentracio
népesedési formaja, az orszagba be és a Szoulbol kiaramlo népesség ujfajta kozpontjai,
melyek hatterében részben a gazdasagi dekoncentracid, részben a szuburbanizacio, sok
esetben pedig a tudatos varosfejlesztés dekoncentracios hatdsa all. A fogalom hasznalata
nem az etnikai szegregaciok megértését segiti, hiszen az integraciot segitd és hatraltato
tényezOk rendszerint minden kornyezetben hasonldképpen miikddnek: az elényként szol-
galé azonos kulturalis hattér egyben hatraltatja is az 10j, befogado kultira elsajatitasat.
Vongokban ennek a folyamatnak a szakaszai szépen elkiilonithetok: a nyelvi akadalyok
miatt a szomszédsagi kapcsolatok és igy a hagyomanyos lokalis csoport- és kozosség-
képzddés is akadozik. A munkakozvetitok, munkahelyek és a gyerekek altal 1étrejovo
Uj, interetnikus kapcsolatok szolgaljak leginkabb az integraciot (Jun, Ha 2015). Foként

7 Korea hagyomanyosan etnikailag homogén orszig, az utobbi idében az egyre t6bb kiilonbozé terii-
letr6l érkezd, etnikailag is idegen vendégmunkasok Szoulban és annak metropolisz térségében
koncentralodnak.
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a munkasok, de a nyelvi korlatok miatt altalaban minden bevandorlo rakényszeriil a
sajat etnikai csoporttal vald kapcsolattartasra, ugyanakkor a jobb tajékozodas a befoga-
dok felé tereli Oket, keresik azok tarsasagat — hogy ez mennyire sikeriil, azt a bevandor-
las mikéntje nagymértékben befolyasolja. Egy feleségnek adva van a koreai csalad, egy
munkasnak legfeljebb formalis intézmények szolgalnak segitéként. A kozosségforma-
16das és a tarsadalmi t6ke, valamint a nyelvtudas hianya kovetkeztében elmaradé hid
jellegli kapcsolatépités a bevandorlok és a befogadok kozott elszigetelédéshez vezet,
ami leginkabb a globdlis gazdasagi, munkaerd-piaci érdekeket szolgalja.

Osszegzés

A 70-es évek ota szamos allami épitésii 4 varos eredményezett lakohelyi és munka-
helyi dekoncentraciot Szoulban és hozott 1étre Uj ipari és lakohelyi kézpontokat az
agglomeracioban. Szuvonban a Samsung, Icshonban az SK Hynix, a vilag masodik leg-
nagyobb memoria chip és harmadik legnagyobb félvezetdgyartoja hozott 1étre ipari kdz-
pontot. Habar az ipari parkokat allami kezdeményezéssel hoztak 1étre, a kozvetve kival-
tott népességmozgas eredményeképp Szuvon népessége mara 1,2 milliésra duzzadt.
Jongin veliik szemben nem valt ipari kozponttd, noha szerepet jatszott az ipari parkok
kozelsége, ott kifejezetten az ingatlanfejlesztések inditottak meg a népességnovekedést,
igy jellemzden szuburbanizacios teriiletr6l beszélhetiink. Csupan 1996-ban kapott
varosi rangot, s mara tobb mint kilencszazezren laknak Jonginban, igy ott egy tipikus
boomburbrél beszélhetiink. A vilag tizennyolcadik legnagyobb vidamparkja, az Everland
Jonginban évi 6t és félmillio latogatot vonz, igy vélhetden szerepe a varos népesedésében
is fontos lehetett, ami Szoul teriileti széttagolodasat akar a Michael Dear altal megfogal-
mazott keno kapitalizmus (Dear, Flusty 1998) szemsz6gébdl is értelmezhetévé teszi.

Osszességében az agglomeracios kdzpontok népessége a szoulinal atlagosan alacso-
nyabb jovedelmii, &m mara a teriileten beliil jellegzetes kiilonbségeket nem mutat,
s noha népességkoncentraciorol beszéltiink, népstiriiségiik — habar itt mar nagyobb
eltérésekkel a boomburbdk javara — szintén alacsonyabb a fovarosi teriileteknél. A fen-
tiekkel és az allam kiemelkedd szerepével ellentétben az amerikai példakhoz hasonla-
tossa teszi a Szoul kormyéki edge city-ket és boomburb-oket a kiemelkedéen magas
autdhasznélat (Kim et.al. 2018).

Noha sajatos azsiai 0j varosokrol van szo, melyeknek kialakulasatol meghatarozo
szerepld az allam és a maganszereplOk sajatos viszonya, s melyek iizleti sikeressége
messze jobb, mint a korabbi nyugati 0j varosoké volt, az egyes varosokat karakteriik
alapjan meglehetdsen jol lehetett az alapvetden amerikai tapasztalaton kialakult elméleti
tipusokba rendezni. A fejlesztéssel megbizott vallalatok a koreai sikerek nyoman
szamos orszagban kaptak megbizast az ezredfordulot kdvetéen, Szatd-Arabiatol Orosz-
orszagig (Min Joo 2013), ezzel is igazolva a fejleszt6i modell sikerességét.
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