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Absztrakt

Az utobbi években felértékelddott a telepiilések kriziseknek vald ellenallo-képességé-
nek fejlesztése. Ennek el6feltételei, tényez6i és modellszeri alkalmazasi lehetdségeit
jelen tanulmany egy nyugat-dunantuli fliirdévaros, Biik valsagkezelésének példajan
keresztiil mutatja be. A cél annak vizsgalata, hogy a telepiilés adott el6feltételeibol,
tényez6ibdl és tulajdonsagaibdl lehet-e olyan altalanos kdvetkeztetéseket levonni, ame-
lyek masutt modellként alkalmazhatdk lehetnek a kriziskezelésben. Az ellenallo-képes-
ség kiilso elofeltételei kozt a gazdalkodasi kornyezetet, azon beliil a kozigazgatas-szer-
vezés és az infrastruktura-gazdalkodds megszervezését, a kozszolgaltatasok és koz-
intézmények rendszerét sziikséges megvizsgalni. A telepiilésrendezés feladata a terve-
zett beruhazasok beillesztése a telepiilés meglévé miiszaki-szerkezeti adottsagaiba.
Az ellenallo-képesség belso eldfeltételei pedig a torténelmi adottsagokbol fakadnak,
miszerint Biik agrarfalubdl par évtized alatt fiirdévarossa nétt, megyei szinten is sza-
mottevd koltségvetéssel. A fejlesztéseknél az idegenforgalmi és a kozszolgaltatasi
szempontok mellett az ipari kapacitas stabilitisa is 1ényeges szempont, amelyek egyiittes,
harmonikus béviilése Biik rezilienciajat ndveli. Ezt tamasztja ald, hogy a Covid vilag-
jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi valsag soran is zavartalanul tudta folytatni
nagyberuhazasait. A gazdasagi er6 konnyebbé teszi a kozszolgaltatasok fejlesztését.
Az erbteljes ipari €s a turisztikai szektor mellett az agrarhagyomanyok a turizmus szol-
galataba allithatok. A ruralis telepiilésarculat és -szerkezet urbanus fejlesztéseinek dssz-
hangjat sziikséges megteremteni. A telepiilésfejlesztési koncepcidk és stratégiak meg-
feleld, atfogd, részletes kidolgozasa biztositja egy telepiilés fejlesztési célkitiizéseinek
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hosszu tavi fenntarthatosagat. Biik telepiilésfejlesztési koncepcioja, valamint telepiilés-
fejlesztési, telepiilésiizemeltetési, gazdasagi, infrastrukturalis, telepiilésarculati céljai
példaval szolgalhatnak mas telepiiléseknek a rezilienciajuk erdsitésében.

Kulcsszavak: telepiilésfejlesztés, ellenallo-képesség, reziliencia, valsagkezelés, varos-
gazdalkodas

Abstract

In recent years, the development of municipal resilience to crises has been valued. This
study presents its preconditions, factors and model-like application possibilities through
the example of the crisis management of Biik, a Hungarian spa town. The aim is to
examine whether general conclusions can be drawn from the specific preconditions,
factors and properties of the settlement, which can be used as a model in crisis manage-
ment elsewhere. Among the external preconditions of resilience, it is necessary to examine
the economic environment, including the organization of public administration and
infrastructure management, the system of public services and public institutions. The
task of municipal planning is to integrate the planned investments into the existing tech-
nical and structural properties of the settlement. The internal preconditions for resilience
derives from the historical circumstances, according to which Biik grew from an agri-
cultural village to a spa town in a few decades, with a considerable budget at the county
level as well. In addition to the aspects of tourism and public services, the stability of
the industrial capacity is also an important aspect of the developments. The combined,
harmonious expansion of these aspects increases the resilience of Biik. This is supported
by the fact that the local government was able to continue its large investments without
disturbance even during the economic crisis caused by the Covid pandemic. Economic
strength makes it easier to develop public services. In addition to the strong industrial
and tourism sectors, agricultural traditions can be put at the service of tourism. It is
necessary to create harmony with the urban developments of the rural settlement image
and structure. The appropriate, comprehensive and detailed development of municipal
development concepts and strategies ensures the long-term sustainability of develop-
ment objectives. The urban development concept of Biik, furthermore, the development,
municipal management, economic, infrastructural, and settlement image goals of the
town can serve as an example to other municipalities in strengthening their resilience.

Keywords: municipal development, resistance, resilience, crisis management, urban
management
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Bevezetés

A telepiilések fejlodési képességeirdl, ellenallo-képességének fejlesztési lehetdségeirdl
konyvtarnyi szakirodalom all rendelkezésre. Eurdpaban és hazankban a XIX. szdzad
masodik felétél, a modern nemzetallamok kialakulasatol kezdve beszélhetiink kézpon-
tilag tervezett és szervezett, teriiletileg és agazatilag atfogo teriilet- és telepiilésfejlesz-
tési beavatkozasokrol.

A mintegy masfél évszazad alatt felhalmozott tapasztalatnak koszénhetéen az euro-
pai integraci6 elmélytiilésével és kiterjesztésével egyiitt a kontinensen a teriilet- és tele-
piilésfejlesztésnek egy 11j, mennyiségi €s mindségi jellemzoi alapjan a vildgon egyediil-
allo szinvonali szemlélete, célrendszere, modszertana és finanszirozasa alakult ki.
Az Eurépai Unié az egyetlen olyan makrointegracio, amely kiilon pénziigyi alapot
képez a nemzetallamainak hatarait céljaiban és teriiletében atharantolo fejlesztési prog-
ramok megvalositasara. A hazai teriilet- és telepiilésfejlesztési politika rendszervaltas
utani torténetének legfontosabb célja az volt, hogy minél gyorsabban és zokkendmen-
tesebben illeszkedjen ebbe a rendszerbe. Az 1996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrol jelentette az elsé EU-konform jogszabalyt, amely meghatarozta az
uniods elvarasoknak megfelelGen a teriiletfejlesztés cél-, eszkoz- és intézményrendszerét
(TFT 1996).

Az ezredfordulotol induld elécsatlakozasi alapok lehivasa adta az 11j jogszabalyi kor-
nyezet vizsgamunkéjat, majd a 2007-2013 kozétti elsd, a 2014-2020-as masodik utan
a 2021-2027-es harmadik, jelenleg is futo teljes koltségvetési idoszak végrehajtasaval
elsajatitottuk az unios modszereket. Ez kiilondsen azért fontos, mert a 2004-es csatla-
kozasunk ota szinte teljes egészében a kozosségi tamogatasok fedezik a teriiletfejlesztési
beavatkozasok fedezetét, napjainkban 85%-at, korabbi években akar a 97%-at is.

Ez a nagyfoku kitettség elényt jelentett abbol a szempontbol, hogy mar a koltségve-
tési ciklus elején az operativ programok mentén a tagallamok szamara dedikalt forrasok
joOl kiszamithaté modon lehivhatok. Hatranyt okoz viszont akkor, amikor valamilyen ok
miatt késik vagy bizonytalannd valik a folydsitasuk. Ilyen kockézati tényezd volt a
COVID-19 jarvany és most — e sorok irasakor — a magyar kormany és az Eurdpai
Bizottsag kozotti vitas kérdések miatti forrasbefagyasztas. llyen esetekben szinte teljes
egészében ledll a teriiletfejlesztési forrasok felhasznaldsa, hiszen azonnal vagy egyalta-
lan nem lehet potolni nemzeti finanszirozassal a kies6 kdzosségi palyazatokat.

A 2020 elején kirobbant koronavirus-vilagjarvany viszont feliilirta a célokat, proto-
kollokat, a helyi fejlesztések esetén is megdodlt a mindenaron vald novekedés favoriza-
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lasa a mar meglévo rendszerek mikddtetési feltételek biztositasaval szemben. A krizis-
kezelés gyakorlatilag allandova valt, és ennek a fényében felértékelodott a telepiilések
bels6 er6forrasainak mozgositasa, ellenallo-képességének fejlesztése (Hegediis 2020).
véssel lehet megfogalmazni. Pirisi (2019) szerint a reziliencia ugyanakkor a tarsadalmi,
gazdasagi, politikai és okologiai feltételekhez vald folyamatos alkalmazkodas mellett a
kozosség miikodoképességének megdrzését, a sajat készségek és tudas bovitésére és
struktira megujitasara valo képességet, valamint ezaltal a k6zosség kiszolgaltatottsaga-
nak csokkentését is magaban foglalja.

A rezilienciaval, mint tarsadalomtudomanyi koncepciéval féként a 2008-as gazda-
sagi vilagvalsag utan kezdett el foglalkozni a szakirodalom (Pirisi 2019). Buzasi és
Csizovszky (2023) varosfejlesztési tanulmanyokat rendszerezé kutatasuk keretében fel-
tartak, hogy 2008-t61 kezdddden, de legfoképp 2015-t61 jelentésen megndvekedett a va-
rosok fenntarthatosagaval és ellendllo-képességével foglalkozo tanulmanyok szama.
A 2020-ban bekovetkezett koronavirus okozta krizis azonban még inkabb felerdsitette
a teleplilések vonatkozasaban a reziliencia jelentdségét.

Illeszkedve a szerzok Biik varos fejlodési képességérdl és fejlesztési lehetdségeirdl
sz616 korabbi kutatasahoz (Grof, Németh 2022) jelen tanulmany célja annak bemuta-
tasa, hogy egy nyugat-dundntali fiirdévaros, Biik a valsagkezelésnek milyen eldfel-
tételeivel és tényezbivel rendelkezik, a varosfejlesztési koncepciok, az integralt telepii-
1ésfejlesztési stratégia elemeire fokuszalva. Tovabba célja annak vizsgalata, hogy ezek-
bdl a tényezokbdl, tulajdonsagokbdl lehet-e olyan altalanos kovetkeztetéseket levonni,
amelyek mas helyi dnkormanyzatoknal modellként alkalmazhatok lehetnek a krizis-
kezelésben.

Az ellenallé-képesség kiilso elofeltételei: a gazdalkodasi kornyezet

A helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (OTV) és annak modositasa,
a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szol6 CLXXXIX. torvény (MOTV) egyarant
lehetdséget biztosit arra, hogy a helyhatdsagok kozszolgaltatasokat ellatdsara intézmé-
nyeket alapitson és azok miikodtetésére allami forrasokat igényeljen. Ebben a tekintet-
ben a két dnkormanyzati torvény kozott az az alapfilozofiai kiilonbség, hogy amig az
OTV normativ formaban, addig a MOTV feladatfinanszirozas Gitjan hatarozza meg az
allami hozzajarulas mértékét.
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A normativ finanszirozas az ellatando feladat mértékével, ellatotti korével egyene-
sen aranyban allo tamogatast nyujtott, a feladatfinanszirozas esetén viszont figyelembe
veszik a helyhat6sagok adoer6-képességét, tehat a gazdagabb telepiilésektdl nagyobb
hozzajarulast varnak el, a szegényebbeknél adott esetben a kdzponti koltségvetési timo-
gatés elegend6 a feladat ellatasahoz. A normativ finanszirozas mértéke az dnkormany-
zatisag els6 harminc évében egyre jobban elvalt a valds koltségektdl, és ez a 2010-es
évek elejére a helyhatosagok tomeges eladosodashoz vezetett. A feladatalapu finanszi-
rozas teriiletfejlesztési szempontbol igazsagosabbnak tiinik, hiszen vildgossa teszi azt a
kormanyzati szandékot, hogy a leszakadd térségekben is legalabb ugyanazokat a koz-
szolgaltatasokat kell ellatni, mint a dinamikus zénakban. Az eljardsnak azonban vannak
arnyoldalai, hiszen egyrészt 6sztonzi a zsugorodo népességii €s gazdasagu telepiiléseken
ujabb koltséges, a beruhdzas elinditdsanak pillanataban is fenntarthatatlannak 14tsz6 in-
tézmények telepitését, masrészt a demografiai €s dkondmiai szempontbdl is gyarapodo
helységekben lassitja azokat. Eppen ott ad batoritast, ahol kérdéses az adott feladat el-
latasanak a hosszu tavi fenntarthatosaga és ott bizonytalanit el, ahol nem kérdés a 1ét-
jogosultsaga.

A kozszolgaltatasok, kozintézmények telepitése és miikodtetése ugyanis egyszerre
atok és aldas a helyhatdsagok szamara. Nélkiilitkk nehéz vonzo telepiilési mili6t kiala-
kitani, veliik viszont nehéz stabil gazdasagi kornyezetet 1étrehozni. Ennek oka az,
hogy a mai magyar telepiilés- és teriiletfejlesztési politika alapvetden a fejlesztéseket
partolja, azok lizemeltetését viszont elhanyagolja. Ha azt az 6kolszabalyt alkalmazzuk
kalkulacidként, hogy egy beruhazas bekeriilési koltségének kb. 8-10%-a a létrehozott
Uj intézmény éves mitkodtetési koltsége, akkor vilagossa valik, hogy a zémmel unids
forrasokkal bovitett onkormanyzati intézmények miért avulnak és amortizalédnak
olyan gyorsan, hogy még a puszta allagmegovasuk is csak ijabb palyazati timogata-
sok igénybevételével lehetséges. Ez az allapot allami és onkormanyzati szinten is egy
ordogi kort alakitott ki. Valdédi nemzeti ipar hidnyaban a lehivott unids tdmogatasok
nem a honi, hanem az Eurdpai Uni6 centrum orszagainak gazdasagaban fejtik ki mul-
tiplikator hatasukat. A mi ad6inkbol is finanszirozott kdzos pénziigyi alapok tdmoga-
tasaibol leadott rendeléseinkkel tobbek kdzott a francia mezdgazdasagot, a német gép-
gyartast €s az osztrak épitdipart timogatjuk. Torténtek és torténnek kisérletek nemzeti
téke kialakitasara, de azok — kevés kivételtdl eltekintve — legalabb annyira szolganak
magan-, mint kdzérdeket.

Az a tapasztalat, hogy azoknak az dnkorményzatok stabil a gazdalkodasa, amelyek-
nek nincs kdzintézménye vagy rendelkezik azokkal, de erds a gazdasaga. Ilyenek egy-
részt a torpe- és aprofalvak, masrészt néhany tucat, a telepiilés méretéhez képest jelentds
ipari és/vagy turisztikai potenciallal rendelkez6 nagykozség, illetve kis- és kdzépvaros.
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A legeladésodottabbak éppen a legnagyobb palyazati tamogatasokkal ellatott megyei
jogu varosok és a fovaros, valamint a megyei onkormanyzatok voltak. Ennek az a ma-
gyarazata, hogy a joléti beruhazasok végrehajtasanak vélt politikai haszna egyenesen
aranyos a fejlesztéssel megcélzott telepiilések méretével, a szavazdpolgarok térbeli kon-
potentatok a kozosen égetett pénz fényében siitkéreznek, nem szamolnak a lobbitevé-
kenységiikkel hosszabb tavon okozott esetleges karokozassal, a fenntarthatatlan, élet-
képtelen beruhazéasokkal. A legnagyobb varosaink ugyanis — tisztelet a kivételnek —
lakossagszamukhoz képest gyenge gazdasagi erdvel rendelkeznek, joléti beruhazasai,
kozintézmény-haldzatanak fejlédése és fejlesztése inkabb az etatista fejlesztéspolitika
kovetkezményei, semmint a polgari joléti gazdasag eredményei. Nadas Péter ir6 szerint
., Magyarorszag néhany alulfejlett varos. A koztiik lévé teriiletek pedig halohelyek, ahol
az dllampolgdarok munka és kultura hijan orientdlatlanul bolyonganak.” (Nadas 2017)
A vélemény sommas, tehat sarkos, de érdemes belegondolni az esetleges igazsagtartal-
maba. A vidék a modern allam teriileti beavatkozasai 6ta, mintegy masfél évszazada a
terliletfejlesztés vesztese: demografia és vasarloerd tekintetében a varosok novekedésé-
nek tartaléka, az intézményhalozat-racionalizalas (-leépités) els6 aldozata, a tékebefek-
tetések utolsd célpontja. Ugyanazok a motivumok, sztereotipidk leirhatok, mint a
’30-as évtized Palécfoldjének cifra nyomorusaga, tardi helyzete, vagy a ’70-es évek
Orségének panasza idejében.

A kozszolgaltatasok és kozintézmények alapitasara, épitésére altalaban lehetdség
van unids palyazati forrasok lehivasara, a fenntartasukra viszont altalaban nem igényel-
het6 vissza nem téritendd tamogatas igénybevételére. Ezzel a telepiilési tigyek két — a
stratégiai és az operativ — oldalanak egyensulya megbomlik (1. dbra).
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1. bra

A telepiilésiigyek stratégiai €s operativ oldala

Telepiilési iigyek

(a telepiiléssel valo foglalkozas, torodés)

Stratégiai oldal A Operativ oldal

Telepiilésiizemeltetés

Telepiilési tervezés
= telepiilési kozszolgaltatas-

SZervezes

A = telepiilési infrastruktira-
gazdalkodas

Telepiilésfejlesztés Telepiilésrendezés

a ,;szoftver” a ,hardver”

Forras: Busk6 2011

A stratégiai oldalhoz tartozik minden olyan tervezési elképzelés, amelyek nyoman
megvaldsuld beruhazasok a telepiilést egy magasabb mindségi szintre emelik, lakdi élet-
szinvonalat pedig novelik. Ennek a tevékenységsorozatnak két f6 Osszetevéje van.
Az egyik a telepiilésfejlesztés, amely a jovokép eléréséhez vezetd fejlesztési tervek
megfogalmazasat jelenti, ezért a ,.konnyii” vagyis ,,szoftver” elemeknek tekinthetdk.

A masik a telepiilésrendezés, amelynek feladata a tervezett beruhdzasok beillesztése
a telepiilés meglévo miiszaki-szerkezeti adottsagaiba. Mivel utobbiak allapota determi-
nalja azt, hogy a megfogalmazott projektek egyaltalan kivitelezhetok-e vagy sem, a te-
lepiilésrendezési eszkdzok a telepiiléstervezés ,hardver”, azaz ,nehéz” komponenseit
képviselik.

A telepiilési iigyek masik fele az operativ oldal, amely a kdzigazgatas-szervezés és
az infrastruktira-gazdalkodas megszervezését, azaz a telepiilésnek, mint komplex
egésznek a muikodtetését jelenti. A tervezésnél, fejlesztésnél ligyelni kell arra, hogy a
stratégiai €s az operativ oldal mindig egyensulyban legyen. Barmelyik talsulya vagy
elmaradottsdga a masikhoz képest a fejlodés legnagyobb akadalya. A talméretezett —
kiilondsen a presztizscélokat szolgald — beruhazasok jelentds plusz terhet ronak az iize-

meltetési oldalra, minden 0j 1étesitmény mitkodtetésének koltsége hosszl tdvon beépiil
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a koltségvetés kiadasi tételei kozé. Eppen ezért a telepiiléstervezési elképzelések meg-
fogalmazasakor célszeri mindjart az uj létesitményre ilizemeltetési tervet késziteni.
A masik véglet, amikor a beruhazasok, felajitasok tartésan elmaradnak. Ebben az eset-
ben a gyorsuld mértékii amortizacié egyre koltségesebbé, végsd soron pedig miikddés-
képtelenné teszi a létesitményeket.

A telepiilések kiils6 kapcsolatai horizontalisak és vertikalisak is lehetnek. A vertika-
lis kapcsolatok formalis vagy funkcionalis jellegli ald- folérendeltségi viszonyokat
jelentenek, amelyek telepiiléshierarchiat épitenek fel (Pirisi, Trocsanyi 2010).

A telepliléshierarchiaban a telepiilésfoldrajz azokat a helységeket tekinti varosnak,
amelyek a teriileti munkamegosztasban nem mindennapi igényeket kielégit6, nem hét-
koznapi szerepkoroket is betolt és azokat mas telepiilések szamara is ellat. Ebben a vi-
szonyrendszerben a varos kozponti (nem mindennapi igényeket kielégitd) funkciokkal
rendelkezik, amit mas telepiilések lakdi szamara is ellat, igy centrum, az ellatott telepii-
1ési kor pedig a vonzéaskdrzet (Menddl 1963). A meghatirozasbol kovetkezden a varos
fejlodése és fejlesztése nemcsak az adott telepiilésre gyakorol hatast, hanem az altala
ellatott helységekre is. Eppen ezért a varosfejlesztési célok, eszkozok megvalasztasat
ennek a (nagyobb) felelésségnek a tudataban kell megvalasztani és végrehajtani
(Készegftalvi, Loydl 1999; T6th 2000).

Az ellenallo-képesség kiilso eldfeltételeinek vonatkozasaban az alabbi fontos kovet-
keztetéseket vonhatjuk le.

1) A telepiilések fenntarthatd fejlesztéséhez sziikséges a népesség folyamatos
novelése a bekoltozések Gsztonzése altal, ugyanis a hazai telepiilésfejlesztési
tdmogatasok a népesség-koncentraciokat favorizaljak.

2) A bevandorlasi célpont helyzet eléréséhez (k6z)intézmények és munkahelyek
sziikségesek. El6bbiek viszik a pénzt, utdbbiak hozzak, ezért sziikség van a
helyi gazdasag fejlesztésére is. A kozintézmények segitik a varos koriili vonza-
skorzet kiépiilését, €s a periféria bovitése, elmélyitése segiti a centrum hossza
tava stabil mikodését, krizishelyzetekben akar a tulélését is.

3) A helyi gazdasag lehetdséget biztosit a kozszolgaltatasok biztonsagos fenn-
tartasdhoz, munkahelyek teremtéséhez és az adobefizetései révén a helyi
onkormanyzat koltségvetésének stabilitdsat garantalhatja.

4)  Ahelyhatosag biidzséjében nagy szerepet jatszo helyi adok nemcsak a kozszol-
galtatasok zavartalan miikodését segitik el, hanem a novekedést, boviilést
eredményez6 palyazati forrasokhoz is biztositja a sziikséges dnero6t.
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Az ellenallé-képesség belso elofeltételei: a torténelmi adottsagok

A Sopron varmegyei Biik 1902-ben a harom egyutcas agrarfalu, Also-, Kozép- és
Felsobiik egyesitésével 1étrejott nagykozség, amely a dualizmus kori fejlodését annak
koszonhette, hogy az 1865-ben megnyilt Sopron—Szombathely vasutvonalon (in. Déli
vasut) allomast kapott. A kedvezd kozlekedésfoldrajzi helyzetli telepiilést az ipar is
megtalalta, az 1867-ben Iétesitett korszer(i cukorgyara fénykoraban tobb mint 700 fének
adott munkat. A népessége is rohamos ndvekedésnek indult, az 1890-es években atlépte
a 3000 6t (Csapo 2016). A dinamikus fejlédést a cukorgyar 1917-es leégése torte meg,
amely egy zsugorodo palyara allitotta a telepiilés tarsadalmat és gazdasagat egyarant
(Baranyai 2016).

Az 1950-es megyerendezéskor a megsz{int Sopron megyétdl Vas megye periféria-
jara kertilt és kozséggé ,.lefokozott” Biik torténetében az 1957-es esztendd hozott sze-
rencsés fordulatot. Ekkor talaltak meg a hatardban végzett kdolajkutatdsok soran azt a
hévizet, amelyre alapozva 1962-ben megnyilt a kozfiirdje. 1972-ben, a fedett részleg
elkésziiltével megsziint az idényjellege, Biik egész évben latogathatd turisztikai cél-
pontta valt. A létesitmény kozvetlen kornyékén kiépiilt a negyedik telepiilésrész, Biik-
fiird6telep (ma Biikfiirdd), kempingekkel, szallodakkal, tidiiléhazakkal. Az egész éven
at nyitva tart6 {0 attrakcio és a ra €piild turisztikai vertikum vandorlasi célpontta tette az
addig fogy6 népességli kozséget. A demografiai trendforduld az 1970-es években tor-
tént. Az 1970-es népszdmlalas alkalmaval 2548 fével érte el az ujkori népességszam-
minimumat, azéta folyamatosan novekszik a lakossagszama. 2023-ban Biik lakonépes-
sége 3756 f6 volt, amivel a 216 vasi telepiilés koziil a 8. legnépesebb. Demografiai
sulyanak novekedését eldsegiti az is, hogy a varmegye csaknem minden telepiilése
folyamatosan veszit népességébdl. Egy évtizeddel ezel6tt még Csepreg és Vép is
nagyobb volt nala, jelenleg mar csak a 7 jarasi székhely varos el6zi meg. Ha a jelenlegi
népesedési trendek valtozatlanok maradnak, akkor kb. egy évtizeden beliil utoléri,
illetve megel6zi Vasvart, amely a legkisebb jarasi székhely a varmegyében.

A fiird6 hat évtizedes fejlodése kovetkeztében a létesitmény hazank 2. legnagyobb
teriiletli és 3. leglatogatottabb fiirddje, a telepiilés pedig a vendégéjszakak alapjan a
4-5. legnépszeriibb desztinacidja lett (Lenner, Palkovits 2014). A fiird6kultara varosias
fejlédést inditott el: 1983-ban visszakapta nagykozségi cimét, 2007-ben pedig elnyerte
a varosi rangot. Az addig megyei tanacsi tulajdonu biiki gy6gyfiirdé 1993-ban vallalati
forma helyett zartkortien miikodé részvénytarsasagga alakult, amelynek fele-fele arany-
ban a helyi, illetve a Vas Megyei Onkorményzat lett a tulajdonosa, 2004-t81 a munka-
vallaléi részvényprogram (MRP) bevezetésével a dolgozok is tulajdonosok lettek.
2012-t6] a megyei vagyonrész allamositasaval kialakult a mai tulajdonosi szerkezet:
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46,92-46,92% a helyi onkormanyzat, illetve a magyar allam, 6,16% dolgozoi részvény-
hanyad.

A helyi 6nkormanyzat nagy hangsulyt fektetett arra, hogy oldja az idegenforgalom-
tol vald egyoldalu fiiggést. A telepiilés északnyugati részén fekvo iparteriiletet folyama-
tosan fejlesztette és ennek kdszonheten oda ketté multinacionalis vallalat is megtele-
pedett. Az egyik a svajci Nestlé allateledelgyara, a masik az osztrak érdekeltségii VOG
Export-import Kft. A fiirdévaros gazdasaga a turizmus mellett immar az iparra, mint
masik gazdasagi ,,labra” is tdmaszkodhat. Ez stabilabb4 tette a varos helyzetét és biz-
tonsagosabba a tervezési lehetdségeit. A fejlesztéseknél az idegenforgalmi és a kdzszol-
galtatasi szempontok mellett immar harmadikként az ipari kapacitas stabilitisa is szem-
pont lett, amelyek egyiittes, harmonikus béviilése Biik ellenallo-képességét, rezilienciajat
is noveli. Az allateledelgyar allandd, ma is tartd bovitésének kdszonhetden a dolgozoi
létszdma 1500 fore ndvekedett, amivel nem csak a legnagyobb munkaltato lett a varos-
ban, hanem annyi munkavallalot foglalkoztat, mint a sorban kovetkezd kilenc dsszesen.
A gyar jelenleg zajlo és tervezett — Turul fantazianevet viseld — bovitési szakaszait nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazassa nyilvanitotta a kormany,
ami garanciat nyujt arra, hogy minden kedvezdtlen kiilsé koriilmény (COVID, energia-
valsag, uniés pénzekrol vald alkudozas stb.) ellenére is zavartalan legyen a fejlesztés.

1. tablazat

Biik Varos Onkormanyzata 2023. évi koltségvetésének tervezett bevételei és kiad4sai

Beveétel (e Ft) Kiadas (e Ft)

Miikodési bevételek 1770978 732 Miikodési kiadasok 1278 751 590
Felhalmozasi bevételek 1215872 284 Felhalmozasi kiadasok 3162 697 591
Finanszirozasi bevételek 2 444 370 694 Finanszirozasi kiadasok 989 772 529

Bevételek osszesen 5431221710 Kiadasok dsszesen 5431221710
A fentibdl:

Idegenforgalmi ado 200 000

Ipartizési ado 900 000

Epitményad6 60 000

Késedelmi potlék 500

Adobevételek dsszesen 1160500

Forras: Biiki K6zos Onkorméanyzati Hivatal Pénziigyi Csoport adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A helyi gazdasag folyamatos fejlédésének és fejlesztésének eredményeként a hely-
hatésag gazdalkodasa is hosszu ideje, magas bazison stabil. Az onkormanyzati koltség-
vetés fo0sszege a 4—5 milliard forint koriill mozog, ami abszolut értékét tekintve
Szombathely és Sarvar utan, Kérmend és Szentgottharddal kb. egy szinten a 3-5. helyet
foglalja el a varmegyei rangsorban, a lakossagszamra levetitve pedig vetélytars nélkiil
az elsé. A bilidzsé stabilitasat a jelentds sajatos bevételek biztositjak, amelybdl egyre
nagyobb hanyadot tesz ki a helyi ipartizési adé (HIPA), az abszolut értékében tovabbra
is szamottevo, de relativ aranyaban egyre csokkend idegenforgalmi ad6d (IFA) rovasara.
Az elobbi tétel a teljes helyi nkormanyzati adobevétel kb. 2/3-at teszi ki, mig az utobbi
Ya-ét, legfeljebb 1/3-at, ami igazolja a helyi gazdasag kétlabon allasanak kivanalmat.
A koronavirus-jarvany ideje alatt az IFA-bevétel gyakorlatilag nullara csokkent, a
novekvoé HIPA nélkiil 1ényegében miikodésképtelenné valt volna a varos és kdzszolgal-
tatasai (1. tablazat, 2. dbra).

2. abra

Biik Varos Onkormanyzata adobevételeinek alakulasa, 2010-2022

£ i

1400

v i}
-
I} —
pri Rl -
[

[T T——
T a]

. | | I

2000 2000 22 2005 2004 3005 2006 2007 2008 X010 Mk 302 2022
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Forras: Biiki K6zos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Csoport adatai
alapjan sajat szerkesztés.
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A koronavirus-vilagjarvany arnyékaban telt 2020-2021. évek utan a 2022-ben ki-
robbant orosz-ukran haborti kdvetkeztében fellépd energiaar-robbanas gyakorol nyo-
mast a gazdasagi szereplok és a helyhatosagok pénziigyi helyzetére. A harom éve tartd
krizis legnagyobb vesztese a turisztikai agazat, amely csak nagyon lassan talal magara.
Ha ez megtorténik, akkor — legalabbis Biik esetében — bizhatunk abban, hogy az visz-
szaallitja a két 1abon allast.

A jarvany el6tti utolso ,,békeévben” az dnkormanyzat az utols6 turizmusbol szar-
maz6 pénziigyi tartalékat az iparteriilet fejlesztésére forditotta és még maga sem gon-
dolta, hogy az ilyen rovid id6 alatt megtériil. A valsag alatt is novekedé HIPA révén a
helyhatosag nemcsak a koézintézményeket volt képes mitkdtetni, hanem a bezart
gyogyfiirdé dolgozo6i gardajat is megtartani.

A COVID-19 ideje alatt zavartalanul tudta folytatni és befejezni az dnkormanyzati
nagyberuhazésokat is: biikfiirdéi Termal tér épitése (3 milliard Ft), iparteriilet fejlesz-
tése (500 millio6 Ft), szennyvizatemeld épitése (350 millio Ft), kerékparut-halozat
rekonstrukcioja és bovitése (300 millié Ft), Szent Kelemen templompark atépitése
(200 milli6 Ft) stb. Ezek az inveszticiok eldsegitik a jarvany utani fellendiil6 idészakban
a repiilérajtot. Kiillondsen azért, mert nemcsak presztizsberuhazasok valésultak meg,
hanem a termelést el0segitd, a gazdasagi elrugaszkodast eldsegitd infrastrukturalis fej-
lesztések is.

Az ellenallo-képesség belso eléfeltételeinek vonatkozasaban az alabbi fontos kovet-

keztetéseket vonhatjuk le Biik esetében:

1) Agrarhagyomany és a napjainkban erds ipar és turizmus kett6ssége. Ezzel
kapcsolatban lehet6ség, hogy a telepiilés korabbi mez6gazdasagi emlékeit,
ételeit, kultarajat a turizmus szolgéalataba allitsa. Erre torténtek sikeres
kezdeményezések: évenkénti Aratoiinnep, tajhazrekonstrukcid, Répcemente
Mesepark.

2) AKis telepiilésméret nagy gazdasagi erdvel parosul, ez egyrészt konnyebbé teszi
a kozintézmény-halézat mikodtetését és fejlesztését, masrészt nehezebbé a
kereskedelmi halozatok idecsalogatasat, valamint a joléti kiadasokra szolgalo
palyazati forrasok lehivasat.

3) A ruralis telepiilésarculat és -szerkezet némileg ellentmond a varos urbanus
funkcidinak és épitkezéseinek. Itt a feladat, hogy a népesség folyamatos
novekedésének megfeleléen fejleszteni kell a telepiilésarculatot, a varost és
vidéket ellatd kozintézmény-halozatot, a gyodgyhelyi hangulatot, de megtartani
a falusi multbol szarmazo, nyugalmat araszté aranyokat, épitészeti emlékeket.

GIV.HE


file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu

A telepiilések ellenallo-képességének eldfeltételei, tényezdi és ... 131

Az ellenallé-képesség Kiilso és belsé tényezdi: a telepiilésfejlesztési
elképzelések

A telepiilések telepiilésfejlesztési koncepcidja és stratégidja tartalmazza a telepiilés- és
térségfejlesztés kiils6 €s belsd tényezdit, amelyek vizsgalata dontd fontossagh a helyi
fejlesztési politika sikere szempontjabol. Biik jelenleg is hatalyban 1év6, vonatkozo
dokumentumaban igy fogalmaztak meg a varos 2030-ig tartd idéhorizont szerinti jovoké-
pét. Eszerint: ,, 4 vdaros a meglevd természeti erdforrasaira tdmaszkodva, azokat kihasz-
nalva és tovabbfejlesztve, tudatos stratégiaval és marketingtevékenységgel térségi gazda-
sagi tarsadalmi kozpontta valik. A turisztikai kindlatban domindns a mindségi termal-, a
gyogyturizmus, egyre nagyobb teret hoditanak az alternativ kindlati elemek: az egész-
ség-, a vizi- és az aktivturizmus, mely teriileteken széles korii szolgaltatasokat nyujto,
helyi, szakképzett munkaerdt alkalmazo, helyi termékeket kindlo tékeerds vallalkozdsok
tevékenykednek. A térségi oktatasi-képzési-igazgatasi kézpontként funkciondlo telepiilés
tarsadalmi életét a partnerség, az 6sszetartozds és aktiv egyiittgondolkodas jellemzi, a
novekvo lakossagszamot fejlett kozintézmények fogadjak, a helyieknek biztos megélhe-
tést jelent a tébb labon allo, stabil gazdasagi bazis. A rendezett, fiirdovel egybeépiilt
kisvarosi telepiilésképet hangulatos foter, sétanyok, parkok jellemzik, ahol a helyi lako-
sokat és a vendégeket felujitott épitészeti miiemlékek, szines és egyedi kulturdlis prog-
ramkindlat, széleskorii sportoldsi lehetoség és kereskedelmi szolgaltatasi kér varja.
Az érték- és kornyezettudatos fejlesztések eredményeképpen a telepiilés energiaellata-
saban meghatarozoak az alternativ erdforrdsok, elterjedt a szelektiv hulladékgyiijtés,
a biogazdalkodds, minimalis a kérnyezetterhelés.” (Kovacs 2022)

A fenti jovokép hossztavi megvalositasaval kapcsolatban a telepiilésfejlesztési
koncepci6 harom horizontalis szempontot hataroz meg:

a) Befogadas — tarsadalmi felzarkozas, esélyegyenléség megteremtése;

b) Fenntarthato fejlédés — fenntarthatdo novekedés;

c) Ertékmegdrzés és intelligens novekedés.

A valamennyi agazati dontésben érvényesitendd harom cél koziil az elsd tartalmazza
a varos harom £ teriileti szinthez igazodd gazdasag- és intézményfejlesztési céljait:

1) Nemzetkozi turizmus;

2) Regionalis jelent6ségii ipar;

3) Térségi vonzaskori (koz)intézmény-halozat.
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A fenntarthato fejlodés — fenntarthatd novekedés célrendszer tulajdonképpen a tele-
piilési reziliencia fogalmat takarja. Ebben a pontban szerepel tobbek kozott a helyi gaz-
dasag dualis fejlodésének, a turizmus és az ipar harmonikus fejlesztésének a kivanalma
is, ami a telepiilés ellenallo-képességének egyik sarokkdve.

Az értékmegorzés és intelligens ndvekedés a mult értékeinek és a jelen technologiai
szinvonalanak 6tvozése a jovokeép elérése érdekében. Ehhez a varos a multbéli hagyo-
manyait éppugy fel kivanja hasznalni, mint a természeti er6forrasok kérnyezetkiméld
felhasznalasat.

A telepiilésfejlesztési koncepcio altal a varos reziliencidjat érintd tényezok vonatko-
zasaban az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

1) A reziliencia kérdése Biik telepiilésfejlesztési koncepciojaban és stratégiajaban
mint horizontalis Szempont hangstilyosan szerepel

2) A reziliencia elérése szempontjabdl a legfontosabb, de nem az egyetlen eszkéz
a diverz gazdasag, de emellett tobb mas tényezd is ezt a célt szolgalja, igymint
a vonzaskorzetet épitd (koz)intézmény-halozat, a vonzoé telepiiléskép, ndvekvo
népesség, széleseddé kozéposztaly, a kornyezetbarat energiaforrasok fel-
hasznélasa stb.

Konklazié

A telepiilések reziliencidja magaba foglalja az egyének, a kozosségek €s a szervezetek
sokkhatasok kovetkezményeinek lekiizdésére iranyuld képességét. Egy varos ellenallo-
képességét az adott telepiilésre jellemz6 kiilonboz6 gazdasagi, szocialis, technologiai és
egyéb tényezok fejlettségétdl fiigg, valamint azok egylittmiikodésétdl. Az utdbbi évek-
ben szamtalan kutatas foglalkozott ezzel a tarsadalomtudomanyi teriilettel, amelyek
eredményei segithetnek felderiteni azokat a kritikus pontokat, amik gyengitik egy tele-
ptlés ellenalld képességét. Csak ezek ismeretében javithatd egy—egy varos esetében a
reziliencia. Az ellenallo-képesség ndveléséhez egy varosnak tobb dimenzidban, tdbb
teriileten kell cselekednie. Erdsitenie kell a tarsadalmi, a természeti, a fizikai rendszere-
ket és az intézményrendszerét is.
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Az elébbi értekezés célkitiizésével 0sszhangban Biik varos esetében az alabbi kovet-
keztetések vonhatdk le dgazati bontasban:

Telepiilésfejlesztés:

- A kovetkezd, 2021-2027-es unids koltségvetési idGszakra vald felkésziilést
(fejlesztési koncepcid, rendezési terv, kiviteli tervek) idében el kellett kezdeni,
hogy a tamogatasok lehivasa gyorsabb, hatékonyabb és hasznosabb legyen. A
fejlesztési politika folyamatos monitoringozasa teszi lehetévé a telepiilési
iigyek stratégiai oldalanak stabilitasat.

- Csalad-, vendég- és vallalkozasbarat telepiilési imazs tovabbi fokozasa.

Telepiiléslizemeltetés:
- A fenntarthatd mdédon miikodtethetd beruhazéasok a telepiilési ligyek operativ
oldalanak biztonsagat jelenti.
- A fejlesztés mellett az lizemeltetés feltételeinek megteremtése, megorzése.
- A varos térségi vonzo6 hatasanak fokozasa.

Demografia:
- A népességgyarapodds megtartasa.
- A tarsadalmi kdzéposztaly szélesitése.

Gazdasag:
- A sokszinii és dinamikusan fejlédé helyi gazdasag megorzése, a tovabbi nove-
kedés feltételeinek megteremtése.
- A nemzetkdzi hirli turizmus vonzerejének tovabbi fokozasa.
- A regionalis jelent6ségli ipar
- A varos fejlesztéséhez €s miikodéséhez biztonsagos hattér megteremtése, fenn-

tartasa és lehet6ség szerinti bovitése (palyazatok és sajat bevételek).
- Megujul6 kormyezetbarat energiaforrasok felhasznalésa.

Intézmények, infrastruktura:
- A kozintézményhalozat biztonsagos mitkodtetése, atgondolt bovitése.
- Az intézmények vonzaskorzetének bovitése, ezaltal hosszatavon fenntarthatd
képességének biztositasa.
- A bdvitett ujratermelést eldsegitd infrastruktira fejlesztésének elsdbbsége a
presztizsberuhdzasokkal szemben.
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Telepiilésarculat:
- Modern fiird6varosi telepiiléskép tovabbi esztétikai és tartalmi fejlesztése.
- A hagyomanyos telepiilési arculat meg6rizve megtjitani (falusi nyugalom, va-
rosi kényelem kettésségének biztositasa).

Biik a mogottiik hagyott COVID-19 vilagjarvany okozta gazdasagi krizist megero-
sodve élte tll, az orosz-ukran haborti nyoman fellépd energiavalsagot pedig egyelére jol
kezeli. Azt, hogy ez mennyire kdszonhetd sajat maganak és mennyire lehet altalanos
tapasztalatok levonasara alkalmas modellszerii beavatkozas, nem tudjuk. Az 6sszefog-
lalas értékét az adja, hogy nem hipotetikus, hanem empirikus, a napi gyakorlatban mi-
kodé allitasokat tartalmaz.
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