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SZERKESZTŕI ELŕSZč 

Egyed I., Schuchmann J. (2024): A v§rosfejleszt®si politik§k ®s a v§rosi j·l®t ºsszef¿gg®sei. SzerkesztŖi 

elŖsz·. CITY.HU V§rostudom§nyi Szemle. 4(1), 5ï6. 

A v§rosfejleszt®si politik§k ®s a v§rosi j·l®t ºsszef¿gg®sei 

Egyed Ildik·1 ï Schuchmann J¼lia2  

 

ĂIgyekezzetek a v§ros j·l®t®né, mert annak j·l®te lesz a Ti j·l®tetekò (Jer, 29, 7),  

olvashat· a Szent²r§sban, Jeremi§s pr·f®ta kºnyv®ben. A v§rosok j· korm§nyz§sa ®s a 

v§roslak·k j·l®t®nek biztos²t§sa tal§n m®g soha nem volt ennyire ®getŖ k®rd®s, mint 

napjainkban. A 21. sz§zad k®ts®gk²v¿l a v§rosok®. A vil§g n®pess®g®nek m§r tºbb  

mint fele v§rosokban ®l, a fejlettebb r®gi·kban ez az ar§ny m®g magasabb. A v§rosok 

®s k¿lºnºsen a nagyv§rosok a gazdas§gi t§rsadalmi innov§ci·k erŖterei, a nemzetkºzi 

®s a glob§lis kult¼ra csom·pontjai. A v§rosok nem csak koncentr§lj§k a gazdas§gi  

t§rsadalmi fejlŖd®shez sz¿ks®ges erŖforr§sokat, hanem k®pesek a kºrnyezet¿kre azokat 

Ăkisug§rozniò. A v§rosok kiemelkedŖ szerepe a ter¿leti t§rsadalmi fejlŖd®sben vitatha-

tatlan, ugyanakkor a modern 21. sz§zad v§rosai sz§mos kih²v§ssal n®znek szembe.  

A kih²v§sok sz§mosak, a v§rosh§l·zat elt®rŖ nagys§g¼ tagjai, m§s ®s m§s probl®m§kkal 

®s lehetŖs®gekkel b²rnak, ezek m§s ®s m§s beavatkoz§sokat ig®nyelnek.  

A metropoliszok ®s nagyv§rosok egyik legnagyobb kih²v§sa, hogy a vonz§skºrze-

t¿kkel ºsszhangban tudjanak fejlŖdni v§rosr®gi·kk®nt, ehhez sz¿ks®ges korm§nyz§si 

int®zm®nyi ®s forr§seloszt§si strukt¼r§k kialak²t§s§val. A v§rosh§l·zat kisebb tagjai  

®ppen a zsugorod§s jeleit mutatj§k, ezekbe a negat²v folyamatokba kell beavatkozni, 

direkt ®s indirekt m·don a v§rosi ºnkorm§nyzatoknak. A v§rosok nagyon komplex 

rendszerek, Enyedi Gyºrgy V§rosi vil§g c²mŤ kºnyv®ben a v§rosok hat arc§t ²rta le, 

ezek: a v§ros tºrt®neti arca, a v§ros demogr§fiai arca, a v§ros t§rsadalmi arca, a v§ros 

kºzjogi-kºzigazgat§si arca, a v§ros ®p²t®szeti-urbanisztikai arca, v®g¿l, de nem utols·-

sorban a v§ros term®szeti-kºrnyezeti arca (Enyedi 2012: 30), melyek egyben, k¿lºn-

                                                        
1 HUN-REN KRTK, tudom§nyos munkat§rs 
2 PhD, egyetemi docens, Neumann J§nos Egyetem Gazdas§gfºldrajz ®s Telep¿l®smarketing 

Tud§skºzpont 
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k¿lºn ®rdekviszonyokat is felt®teleznek. Ezek ºsszehangol§sa hatalmas feladat ®s  

kih²v§s a v§rosok fejleszt®sben. 

A foly·irat jelen sz§m§nak kºzponti k®rd®skºre a v§rosfejleszt®si politik§k hat§sa a  

v§rosi t§rsadalmak j·l®t®re. 

A sz§mban ºsszesen hat tanulm§ny foglalkozik a v§rosok ir§ny²t§si ®s fejleszt®si 

k®rd®seivel. Az elsŖ P§ln® Kov§cs Ilona ²r§sa egy §tfog· elm®leti tanulm§ny, melynek 

kºzponti k®rd®se, hogy a v§rospolitika mennyiben tudja seg²teni a fejleszt®si c®lokat. 

Van-e ºsszef¿gg®s a v§rosvezet®s politik§ja ®s a fejleszt®si forr§sok hat®kony  

bevonz§sa, a fejleszt®si c®lkitŤz®sek megval·s²t§s§ban. Kaiser Tam§s tanulm§nya  

Nagy-Britannia ®s az angol nagyv§rosok p®ld§j§n mutatja be a v§rosokra ®s agglome-

r§ci·ikra, mint fejlŖd®si p·lusokra alapozott ter¿letfejleszt®si politika modellj®t.  

Somogyi-Farkas S§ra munk§ja egy elŖremutat· k®rd®st vizsg§l, m®gpedig az okos tech-

nol·gi§k alkalmaz§si lehetŖs®geit a v§rosfejleszt®si feladatokban, k¿lºnºs figyelemmel 

a v§rosok rezil²enci§j§nak fokoz§s§ban. Hilbert B§lint tanulm§nya egy ®rdekes ®s  

v§rosfejleszt®si szempontb·l izgalmas idŖszakkal, a dualizmus kor§val foglalkozik, 

m®gpedig a k®t hasonl· tºrt®nelmi m¼ltat bej§rt kºz®p-eur·pai fŖv§ros, B®cs ®s Buda-

pest kapcs§n. Tanulm§ny§ban arra keresi a v§laszt, hogy a v§rosi auton·mia m®rt®ke 

hogyan j§rult hozz§ ennek a k®t fŖv§rosnak az infrastruktur§lis fejlŖd®s®hez, volt-e  

szerepe abban, ha igen, volt-e m§r akkor is ®rezhetŖ elt®r®s a monarchia k®t fŖv§-

ros§ban, az auton·mia fok§ban. Varga Krisztina ²r§sa egy hazai kisv§ros, a Ny²rs®gben 

fekvŖ Ny²rb§tor eset®n kereszt¿l mutatja be azokat a t§rsadalmi ®s gazdas§gi kih²v§so-

kat, amelyekre v§laszt tud adni a helyi v§rospolitika ®s a fejleszt®si c®lkitŤz®sek.  

A tanulm§ny empirikus eredm®nyeket mutat be, a v§ros §ltal kidolgozott helyi t§rsa-

dalmi innov§ci·s politik§kat. Ongjerth D§niel tanulm§nya a fŖv§ros Margit-negyed®t 

mutatja be, ahol az az ºnkorm§nyzat fejleszt®si strat®gi§ja, hogy az ¿resen §ll· ¿zlet-

helys®gekbe kultur§lis civil szervezeteket, gal®ri§kat, kºzºss®gi tereket hoznak l®tre, 

elŖseg²tve ezzel a ker¿let t§rsadalmi kultur§lis meg¼jul§s§t. A tematikus sz§mot egy 

szem®lyes hangv®telŤ interj¼ z§rja, az orsz§g leghosszabb ideig regn§l·, 2023-ban visz-

szavonul· polg§rmester®vel, P§sztor B®l§val, melyet Schuchmann J¼lia k®sz²tett vele 

2023 nyar§n. A besz®lget®sbŖl kider¿l, hogyan lehet a v§rospolitikai ®s fejleszt®si di-

lemm§t ¼gy feloldani, hogy a v§ros lakoss§g§nak a j·ll®te nºvekedjen. A sz§mban m®g 

helyett kapott egy frissen megjelent tanulm§nykºtet ï T·zsa Istv§n (szerk.) (2023): 

H²rºs v§ros az AafŖdºn Kecskem®t. V§logatott tanulm§nyok. Budapest, 340. o. ï  

recenzi·ja is.  

A szerkesztŖk nev®ben j· olvas§st k²v§nunk!   

 

      Egyed Ildik·, Schuchmann J¼lia 
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P§ln® Kov§cs, I. (2024): V§rosfejleszt®s ®s v§rosi politika, egy¿tt vagy egym§s ellen? CITY.HU V§ros-

tudom§nyi Szemle. 4(1), 7ï25. 

V§rosfejleszt®s ®s v§rosi politika,  

egy¿tt vagy egym§s ellen? 

P§ln® Kov§cs Ilona1 

Absztrakt 

Ćltal§nos v®leked®s, hogy a v§rosi korm§nyz§s minŖs®g®nek jav²t§s§val elŖ lehet seg²-

teni a gazdas§gi, szoci§lis, oktat§si, kultur§lis, kºrnyezeti kºzpolitikai c®lokat.  

A v§rosok korm§nyz§s§nak meg¼jul§sa akkor eredm®nyezhet pozit²v elmozdul§st, ha a 

tºbbszintŤ korm§nyz§s rendszer®ben adekv§t hely, st§tusz, eszkºz- ®s int®zm®nyrend-

szer jelºlhetŖ ki a sz§mukra. A tanulm§ny §ttekinti a v§rosi fejleszt®si politik§k ®s a 

v§rosi korm§nyz§s nemzetkºzi trendjeit ®s hazai helyzet®t, r§mutatva, hogy a szŤk¿lŖ 

v§rosi mozg§st®r negat²v hat§ssal van a magyar v§rosok harmonikus fejlŖd®s®re ®s hely-

ben is demokratikus deficitet eredm®nyez. Az ut·bbi ®vekben az ellenz®ki vezet®sŤ ma-

gyar v§rosok nem csak a centraliz§ci· ®s forr§smegvon§s minden ºnkorm§nyzatot ®rintŖ 

h§tr§nyait szenvedik el, hanem az egyedi diszkriminat²v forr§seloszt§si dºnt®sek®t is.  

Az ¼n. szabad v§ros mozgalom keret®ben megjelenŖ ny²lt konfliktusok sajn§latos m·-

don nem abba az ir§nyba mutatnak, hogy a v§rosok fejleszt®se ®s a v§rosi korm§nyz§si 

teljes²tm®ny kºzºtt szinergia lehessen. 

Kulcsszavak: v§rosfejleszt®s, EU v§rospolitika, helyi korm§nyz§s, magyar v§rosok 

Abstract  

Upgrading the quality of city governance is commonly seen as an efficient means to the 

realisation of social, educational, cultural, and environmental objectives. The renewal 

of city governance can trigger positive changes if cities are granted a suitable position, 

status and institutional system in the system of multilevel government. The article  

overviews the international and domestic trends in urban policies and governance,  

pointing to the fact that the narrowing space of movement has a negative impact  

on Hungarian urban development and leads to democratic deficit as well. In the recent  

                                                        
1 akad®mikus, kutat· professzor, HUN-REN KRTK, P®csi Tudom§nyegyetem 
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years, the opposition-led cities have suffered not only from the overall effects of centrali-

zation and budgetary cuts, but individual discrimination in resource allocation as well. 

As indicated by the open conflicts within the so-called Ăfree cities movementò, we are 

still far from a situation where favorable synergies can arise between urban development 

and the good performance of city governments.   

Keywords: urban development, EU urban policy, local governance, Hungarian cities 

Bevezet®s 

A v§rosi korm§nyz§s a t§rsadalomtudom§nyi kutat§sok r®g·ta kit¿ntetett t®makºre.  

A v§rosokhoz kºzel²t®st hossz¼ ideig ink§bb pesszimizmus jellemezte, a v§rosi nºve-

ked®snek tulajdon²tva a s¼lyosbod· t§rsadalmi, kºrnyezeti probl®m§kat: ĂA v§ros tºbb® 

nem az a t®r, amelyik a megold§st k²n§lja, sokkal ink§bb olyan ar®na, amelyre megol-

d§sokat kell tal§lni.ò (Kearns-Paddison 2000: 849). Az urbaniz§ci· folyamata nem  

z§rult le, az emberek tºbbs®ge v§rosokban ®l, ®letminŖs®g¿k, el®gedetts®g¿k pedig f¿gg 

a v§rosi korm§nyzatok teljes²tm®ny®tŖl. Ćltal§nos volt a v®leked®s, hogy a v§rosi kor-

m§nyz§s minŖs®g®nek jav²t§s§val, a v§rosi ôj·ô korm§nyz§ssal lehet elŖseg²teni a kºz-

politikai c®lokat, k¿lºnºsen a t§rsadalmi egyenlŖtlens®gek, a szeg®nys®g felsz§mol§s§-

ban (UN Habitat 2004; Taylor 2016). A v§rosi korm§nyz§s nem csak pragmatikus, kºz-

politikai okokb·l kap figyelmet, hanem az®rt is a tudom§nyos ®rdeklŖd®s t§rgya, mert 

gyakran ezen a szinten indulnak int®zm®nyi innov§ci·k, a v§rosok alkalmas terepek a 

nemzeti ®s glob§lis korm§nyz§si kih²v§sokhoz val· alkalmazkod§s elemz®s®re. A v§rosi 

korm§nyzatokhoz kºzel²t®sben v§ltozik a n®zŖpont. Ahogy a New Urban Agenda  

fogalmaz, a v§rosokat m§r nem ôaô probl®m§nak kell tekinteni, hanem a probl®m§k 

megold·inak (UN Habitat 2017). A korparancs nyom§n egyre mark§nsabban kapcsol·-

dik ºssze a kºzpolitikai hat®konys§g ®s a v§rosi korm§nyzatok teljes²tm®nye, felis-

merve, hogy a kºzpolitik§kat ôurbaniz§lniô kellene, a v§rosok n®zŖpontj§t ®rv®nyes²teni 

a nemzeti ®s glob§lis kºzpolitik§k form§l§s§ban (Kaufmann, Sidney 2019).  

A v§rosi dimenzi· fel®rt®kelŖd®se ®s a v§rosok korm§nyz§s§nak ¼jragondol§sa  

l®nyeg®ben a v§rosok ir§ny²t§si kºrnyezet®nek ¼j logik§j¼ szab§lyoz§s§t ig®nyeln®, 

amelyben a v§rosok nem a szab§lyoz§s t§rgyai, hanem akt²v form§l·i. Az urb§nus terek 

korm§nyz§sa sz§m§ra sem l®tezik egyetlen alkalmas mŤkºd®si, szervezeti modell.  

Az int®zm®nyi modellez®st megelŖzŖen azonban a politikai sz§nd®kot kellene erŖs²teni 

a v§rosokkal val· egy¿ttmŤkºd®sre, ugyanis csak a decentraliz§lt kºzigazgat§s keretei 

kºzºtt k®pzelhetŖ el partneri elvŤ v§rosi korm§nyz§si modell kialak²t§sa. A leg¼jabb 

kih²v§sokra v§laszol· v§rosi renesz§nsz akkor eredm®nyezhet pozit²v elmozdul§st, ha a 
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tºbbszintŤ korm§nyz§s rendszer®ben adekv§t hely, st§tusz, eszkºz- ®s int®zm®nyrend-

szer jelºlhetŖ ki a sz§m§ra.  

Jelen tanulm§ny a magyar v§rosfejleszt®si politika ®s a v§rosi korm§nyz§s kºzºtti 

ºsszef¿gg®sekre f·kusz§l. Azt tºrekszik bizony²tani, elsŖsorban a szakirodalom ®s szak-

politikai dokumentumok elemz®se alapj§n, hogy a magyar v§rosfejleszt®si politika az 

uni·s kih²v§sok ®s lehetŖs®gek ellen®re nem tudott a nemzeti szintŤ fejleszt®spolitika 

szerves r®sz®v® v§lni. A v§rosfejleszt®s ellentmond§sai, kºvetkezetlens®gei h§tr§nyos 

kºvetkezm®nyekkel j§rnak a helyi korm§nyz§s demokratizmusa ®s hat®konys§ga szem-

pontj§b·l is, ®s nem ad optim§lis keretet a korm§nyz§s kºzponti ®s v§rosi szintj®nek 

egy¿ttmŤkºd®s®hez. 

A v§rosi korm§nyz§s glob§lis, eur·pai uni·s dimenzi·i 

Miut§n a ter¿leti vagy koh®zi·s politika az Eur·pai Uni· egyik kit¿ntetett szakpolitikai 

szektora, azt felt®telezhetj¿k, hogy az uni·s v§rosfejleszt®si tºrekv®sek kºzvetlen hat§st 

gyakorolnak a tag§llamok politik§ira. A v§rosi h§l·zatokra alapozott region§lis fejlesz-

t®s modellje nem ¼j Eur·p§ban. Egyes urbaniz§lt fejlett nyugat-eur·pai orsz§gok, k¿lº-

nºsen N®metorsz§g, Franciaorsz§g, Nagy-Britannia, Hollandia fejleszt®spolitik§ja m§r 

a hetvenes ®vtizedben ezt a modellt kºvette. A kilencvenes ®vektŖl, kºvetve a v§rosfej-

leszt®sben elterjedt glob§lis ir§nyelveket, tºbb uni·s fejleszt®spolitikai dokumentum 

(ESDP, ESPON, Territorial Agenda 2020) hangs¼lyozta a v§rosi h§l·zatok szerep®t a 

gazdas§g fejleszt®sben ®s a kºzszolg§ltat§sok szervez®s®ben is. Ennek ellen®re a v§-

rosok fejleszt®si t§mogat§sa a koh®zi·s forr§sokb·l nem kapott a jelentŖs®g¿kkel ar§-

nyos hangs¼lyt. Noha felismert®k, hogy a vid®ki t®rs®gek ®rdeke is az, hogy a v§rosok 

k®pesek legyenek a r®gi·jukat ell§t· kºzpont szerep®t ell§tni, de a koh®zi·s politika 

uralkod· narrat²v§ja a fejletlen, vid®ki t®rs®gek felz§rk·ztat§sa. Ugyanakkor az EU ha-

t§rozott tºrekv®se volt, hogy a v§rosok kºzvetlen c²mzettjei ®s felhaszn§l·i lehessenek 

a fejleszt®si forr§soknak. M§r a harmadik koh®zi·s jelent®s is kiemelte a v§rosi kor-

m§nyzatok szerep®t, ®s kºzpolitikai dokumentumok sora fogalmazott meg javaslatokat 

a v§rosi dimenzi· be®p²t®s®re (P§ln® 2008).  

Az ENSZ New Urban Agenda programj§hoz illeszkedve a 2016-ban Amszterdam-

ban elfogadott paktum (Urban Agenda for the EU) a tºbbszintŤ korm§nyz§s modellj®re 

alapozva deklar§lta a v§rosok kulcsfontoss§g¼ r®szv®tel®t a nemzeti ®s uni·s politik§k-

ban. Nagy lend¿letet kaptak uni·s ®s v§rosi kezdem®nyez®sek, innov§ci·k k¿lºnbºzŖ  

tematikus c®lokra f·kusz§l· partners®gek ®s jogalkot§si l®p®sek form§j§ban. Az Eur·pai 

Bizotts§g a v®grehajt§sban kºvetni akarja a j·l ismert eur·pai uni·s alapelveket, c®lo-

kat, ®rt®keket (EC 2019) a fenntarthat·s§g, j· korm§nyz§s, t§rsadalmi igazs§goss§g 
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kºr® csoportos²that· kulcsszavakkal, mint partners®g, integrat²v, place-based megkºze-

l²t®s a szektor§lis politik§k helyett integr§lt ter¿leti politik§k, igyekezve becsemp®szni 

a ôv§rosi dimenzi·tô valamennyi kºzpolitikai §gazatba, aktivit§sba. Ami ¼jdons§g a ko-

r§bbi v§rospolitik§hoz k®pest, hogy az ir§ny²t§si rendszerben kiemelkedŖ szerepet sz§n 

a v§rosi t®rs®geknek. Az eur·pai ter¿letfejleszt®si politika inform§lis Ăterveò, az ¼n. 

Territorial Agenda 2030 ®s a meg¼j²tott Lipcsei Charta megfogalmaz§sai ebben a szel-

lemben sz¿lettek, b§r a kezdeti amb²ci·khoz k®pest l®nyegesen ·vatosabbak (Brenner 

2021). Ugyan term®szetesen az uni·s koh®zi·s forr§sok nagy tºmege a v§rosokban v®g-

rehajtott beruh§z§sokat ®s aktivit§sokat finansz²rozza, ettŖl meg kell k¿lºnbºztetni azt, 

hogy milyen szereplŖk ir§ny²t§sa mellett. 

A v§rosi agenda befoly§s§nak kºszºnhetŖen fokozatosan ugyan nºvekszik a kºzvet-

len¿l a v§rosi korm§nyzatoknak c²mzett t§mogat§sok ar§nya, a jelenlegi peri·dusban a 

struktur§lis alapokb·l sz§rmaz· forr§sok minimum 8%-§t elŖ²rva integr§lt v§rosi stra-

t®gi§k v®grehajt§sa sz§m§ra a kor§bbi 5%-os elŖ²r§shoz k®pest. Ez m®g mindig nem 

magas ar§ny, ha sz§m²t§sba vessz¿k, hogy a kºzºss®gi forr§sok tºbb mint a fel®t v§-

rosokban haszn§lj§k fel.  

Az uni·s fejleszt®si ir§nyelvekben nem csak az integr§lt megkºzel²t®s priorit§s,  

hanem a v§rosh§l·zatok form§lta ¼n. funkcion§lis t®rs®gi l®pt®k is, f¿ggetlen¿l a kºz-

igazgat§si hat§rokt·l, ami k®ts®gtelen¿l kºzigazgat§s szervez®si kih²v§st is jelent, s a 

nemzeti korm§nyzatok hozz§j§rul§s§t ig®nyli. E modell elterjed®se ®rdek®ben  

2021ï2027 kºzºtt p®ld§ul pilot programok indultak a Vil§gbank ®s az Eur·pai Bizotts§g 

meg§llapod§s§nak keret®ben, elsŖsorban a zºld §t§ll§s, fenntarthat·s§g t®m§j§ban.  

Az eddig 12 kiv§lasztott projektbŖl 11 a posztkommunista orsz§gokb·l ker¿lt ki, egy 

gºrºg r®gi· mellett (ºsszesen 50 r®gi· p§ly§zott nyolc orsz§gb·l). Magyarorsz§gr·l a 

Balaton t®rs®ge szerepel egyed¿l. 

K®rd®s, hogyan reag§ltak a nemzet§llami korm§nyzatok a v§rosi elŖretºr®sre?  

A paradigmav§lt§s korm§nyz§si kºvetkezm®nyei az®rt jelentenek ®rz®keny k®rd®st, 

mert a koh®zi·s politika logik§ja szerint alapvetŖen a tag§llamok jogosultak a forr§sokat 

elosztani ®s az ehhez sz¿ks®ges dºnt®si mechanizmust kialak²tani. K®ts®gtelen, hogy a 

nemzeti korm§nyzatoknak ·ri§si szerepe van abban, hogy a v§rosok gazdas§gfejleszt®si 

aktivit§sukkal k®pesek legyenek r®szt venni a nemzetkºzi versenyben, megszervezni a 

helyi ig®nyeknek megfelelŖen a helyi kºzszolg§ltat§sokat. Ma m§r sokkal §rnyaltabban 

l§tj§k a v§rosok, metropoliszok ®s a nemzeti korm§nyzatok viszonyrendszer®t, ami  

kor§ntsem konfliktusmentes. A kozmopolita nagyv§rosi korm§nyz§si narrat²v§k ®s a 

kºzponti korm§nyok nemzet®p²t®si tºrekv®sei gyakran ellentmondanak egym§snak 

(Raco 2018). EgyelŖre az a tºrekv®s, hogy az egyes korm§nyzati szintek kºzºtt szoros 

egy¿ttmŤkºd®s alakuljon ki (UN Habitat 2017), nem sok sikerrel kecsegtet.  
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A v§rosokra ®p¿lŖ kºzpolitika ®s ter¿leti f·kusz¼ fejleszt®s politika olyan modell-

v§ltoz§s, ami az adminisztrat²v ®s hatalmi hierarchi§ra ®p¿lŖ nemzeti korm§nyz§si  

modellek keretei kºzºtt nehezen ®rv®nyes¿lhet. A legtºbb tag§llam kºzigazgat§si ®s 

fejleszt®spolitikai int®zm®nyrendszere elsŖsorban ter¿leti egys®gekben (kisebb t®rs®-

gekben, nagyobb r®gi·ban) illetve §gazati szeml®letŤ kºzpolitikai, ir§ny²t§si mechaniz-

musban gondolkodik. A v§rosok fejleszt®si aktivit§sa, t®rbeli integr§l· hat§s§nak nºve-

l®se viszont h§l·zatos, horizont§lis ir§ny²t§si elemeket, technik§kat, eszkºzºket ig®nyel. 

A ter¿leti kºzigazgat§s szervez®s minden¿tt a vil§gon k¿zd ezzel a probl®m§val, speci§lis 

int®zm®nyekkel k²s®rletezik (Somly·dyn® 2019; Bal§zs 2021). Ćt kell hidalni ugyanis 

azt az int®zm®nyes probl®m§t, hogy a ter¿leti ºnkorm§nyzatok nincsenek felruh§zva 

hierarchikus jogos²tv§nyokkal, s m®g a kisebb telep¿l®sek is ragaszkodnak az ºn§ll·s§-

gukhoz. K¿lºnºsen jellemzŖ ez a r®gi·knak, kºz®pszintŤ ºnkorm§nyzatoknak kedvezŖ 

ter¿leti reformok idej®n (Wanstrºm, Persson 2023). A konfliktus m®g ®lesebb a me-

gye/r®gi· ®s v§rosok kºzºtti kapcsolatokban, ahol a v§rosok sokszor jelentŖsebb eszkº-

zºkkel rendelkeznek, mint a m§sodik vagy kºz®psŖ szint.  

A magyar v§rosfejleszt®si politika 

A v§rosok, illetve a nagyv§rosok nem voltak a magyar rendszerv§lt§s ut§ni fejleszt®s-

politika kºz®ppontj§ban, m§ig nem siker¿lt az ºrºkºlt egykºzpont¼ szerkezeten v§ltoz-

tatni. Az uni·s csatlakoz§s idej®n m§r ®rv®nyes¿lŖ v§roscentrikus tervez®s ®s fejlesz-

t®spolitika azonban potenci§lisan kedvezett a v§ltoz§snak. 2006ï2007-ben k®sz¿lt egy 

olyan orsz§gos koncepci·, amelyik a v§rosi t®rs®geket helyezte a fejleszt®spolitika  

kºzpontj§ba, de a dokumentum nem jutott el a parlamenti elfogad§sig. Az akkori uni·s 

priorit§sokkal ºsszhangban k®sz¿lt region§lis fejleszt®si p·lusokra vonatkoz· korm§ny-

zati elk®pzel®sek sem ®p¿ltek be szisztematikusan sem az elsŖ, sem a m§sodik ¼n. Nemzeti 

Fejleszt®si Tervbe, nem kapcsolt§k ºssze a v§rosi programokat a r®gi·k v§rosfejleszt®si 

®s gazdas§gfejleszt®si elk®pzel®seivel, illetve a ROP-okkal, ²gy elmaradt a v§rt sziner-

gia, valamint az agglomer§ci·s hat§s is.  

2014-ben ¼jra k®sz¿lt egy nemzeti fejleszt®si koncepci·, amit a parlament elfoga-

dott, de ennek a v§rosokra ®rtelmezett v®grehajt§sa elmaradt. A koncepci· szinte szºveg 

szerint kºvette az uni·s ir§nyvonalat, de meglehetŖsen kºvetkezetlen¿l ®p²tette be a v§-

rosokat a nemzeti fejleszt®spolitika rendszer®be, egy§ltal§n nem tiszt§zva a v®grehajt§s 

felt®teleit (Somly·dyn® 2019). Teh§t nem csak az idŖ, a forr§s, de a tudatoss§g is hi§ny-

zott. Nem vette figyelembe a korm§nyzat azt sem, hogy az egyes v§rosok nagyon elt®rŖ 

erŖforr§sokkal, fejlŖd®si potenci§llal rendelkeznek, ®s azok felhaszn§l§s§ban is elt®rŖ 

aktivit§st mutattak (Rechnitzer 2019). Ćttºr®st jelentett a Modern V§rosok Program a 
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megyei jog¼ v§rosok kºr®re korl§toz·dva (Fekete 2019), ami viszont nem egys®ges, 

orsz§gosan ºsszehangolt nagyv§ros fejleszt®si terv, csup§n a 23 megyei jog¼ v§rossal 

kºtºtt k®toldal¼, majd korm§nyhat§rozatokban foglalt meg§llapod§sok mozaikja.  

Rechnitzer 2019-ben m®g optimizmussal figyelte a Modern V§rosok Programot, amit az 

ut·bbi sz§z ®v legnagyobb v§rosfejleszt®si programj§nak tartott. M§r ekkor megfogalma-

z·dott azonban az agg§ly, hogy a programok meghirdet®s®t nem elŖzte meg jelentŖsebb 

szakmai vagy t§rsadalmi vita, s annak ellen®re, hogy m§r 2018-ban megkezdŖdºtt a 

program v®grehajt§sa, l®nyeg®ben olyan alapvetŖ k®rd®sek nem voltak tiszt§zva, hogy 

hogyan kapcsol·dik a program az uni·s koh®zi·s forr§sokhoz, milyen int®zm®nyi kere-

tek kºzºtt val·sul meg stb. A programok elŖk®sz²t®s®nek ®s elfogad§s§nak folyamata, 

dºnt®si sziszt®m§ja r§ad§sul val·sz²nŤs²tette, hogy nem a t®rbeli racionalit§s, hanem 

egyes v§rosok lobbiereje fog a v®grehajt§s sor§n nagyobb szerepet j§tszani (Farag· 2019; 

Szirmai 2020). A politikai nyom§snak kºszºnhetŖen hamarosan elindult a Magyar Falu 

Program is, az 5000 fŖn®l kisebb telep¿l®seken. Joggal mer¿lt fel a k®rd®s, mi®rt kell a 

k®t programot p§rhuzamosan, egym§st·l elv§lasztva kezelni, mikºzben a t®rtudatos fej-

leszt®spolitika lehetŖs®g®t az §tfog·, integr§lt kezel®s teremtette volna meg a meg¼j²-

t§sra v§r· nemzeti fejleszt®si terv keret®ben (Farag· 2019). Ennek nyilv§nval·an aka-

d§lya volt egy egyre ink§bb centraliz§lt tervez®si, forr§sallok§ci·s modell is. A nagy-

v§rosok ®s a kistelep¿l®sek k¿lºn programb·l t§mogat§s§t a Telep¿l®si ¥nkorm§nyza-

tok Orsz§gos Szºvets®ge sem tartotta j·nak. Ellentmond§sos m·don ugyanazt a kor-

m§nyzati logik§t kºvett®k, amikor k¿lºn kisv§rosfejleszt®si program ind²t§s§t kezde-

m®nyezt®k m§r 2021-ben. Ennek a v§roskateg·ri§nak a reflektorf®nybe ker¿l®s®re lehet 

kºvetkeztetni a ter¿letfejleszt®s®rt felelŖs miniszter szavaib·l is, aki ¼gy nyilatkozott, 

hogy az elm¼lt ®vtized a megyei jog¼ v§rosok® volt, de az elkºvetkezŖ ®vtizedben a 

j§r§ssz®khely v§rosok szerepe fel®rt®kelŖdik (Gyergy§k 2023). A szakma egyet®rt  

azzal, hogy a kis- ®s kºz®pv§rosok h§l·zat§nak tudatos fejleszt®se fontos lenne (Szirmai 

2020; Horeczki, Egyed 2021), de nyilv§nval·an h§l·zati, integr§lt szeml®lettel. A ma-

gyar v§rosfejleszt®s szab§lyoz§s§ban egy®bk®nt is ink§bb a rendez®si, ®p²t®si, mŤszaki 

szempontok t¼ls¼lyosak, ebben ugyan kºvetve a nemzetkºzi, uni·s elv§r§sokat, az integ-

r§lt ®s fenntarthat· megold§sokat. A tervez®si elj§r§s is szab§lyozott, mint ahogy a k¿-

lºnbºzŖ tervek tartalmi ®s a tervez®s elj§r§si rendje is. M®gsem megnyugtat· m§r a sza-

b§lyoz§s szintj®n sem az egyes szereplŖk helye, befoly§sa (Lengyel 2021). A bizonyta-

lan, kºvetkezetlen ir§ny²t§si keretek ®s a csak form§lisan ®rv®nyes¿lŖ gyakorlata ok§n 

nehezen val·sul meg a partners®g uni·s elve (Finta 2022). 
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A v§rosokat illetŖ fejleszt®spolitikai v§ltoz§sokr·l egyelŖre neh®z ®rdemben nyilat-

kozni. A korm§nyzati ciklusok ®s a ter¿letfejleszt®si strat®gi§k idŖben nem fedik egy-

m§st, ez®rt egyïegy rezsimv§lt§ssal v§ltoz· koncepci· nehezen tºr utat mag§nak, illetve 

nagy a tehetetlens®gi nyomat®ka a kor§bban ind²tott fejleszt®si programoknak  

(Rechnitzer 2019). M®gis pesszimizmusra ad okot a programok kºvetkezetlen elŖk®sz²-

t®se, fragment§lts§ga ®s a v§rosoknak egy§ltal§n nem kedvezŖ korm§nyz§si kºrnyezet. 

A v§rosok helye a magyar ter¿leti kºzigazgat§sban 

A v§rosok szerepv§llal§sa a fejleszt®spolitik§ban term®szetesen f¿gg att·l, hogy milyen 

helyet foglalnak el a ter¿leti kºzigazgat§sban, milyen hat§skºreik, eszkºzeik vannak, 

milyen szab§lyok kºzºtt ®p²tik a kapcsolatrendszereiket. A magyar ter¿leti korm§nyz§s 

kr·nikus betegs®g®nek bizonyult a sz®khelyek ®s a t®rs®g¿k sz®tv§laszt§sa, kapcsolat-

rendszer®nek korl§toz§sa, sok tekintetben tºrt®neti hagyom§nyokra t§maszkodva.  

Az 1990-es ºnkorm§nyzati modell elvileg kedvezŖ felt®teleket teremtett. A helyi ºn-

korm§nyzatok, bele®rtve term®szetesen a v§rosokat is, sz®leskºrŤ felhatalmaz§ssal ren-

delkeztek, auton·mi§jukat az is v®dte, hogy a megyei ºnkorm§nyzat integr§l· szerep®t 

az ºnkorm§nyzati tºrv®ny l®nyeg®ben kiz§rta arra hivatkozva, hogy nem lehet a telep¿-

l®sek ®s a megy®k kºzºtt al§-fºl®rendelts®g. A megyei jog¼ v§rosi jog§ll§s k¿lºnºsen 

h§tr§nyosnak bizonyult a v§rosi t®rszervez®si funkci·k szempontj§b·l. A megyei jog¼ 

v§rosi st§tusz kifejezetten korl§tozza, hogy a nagyv§ros ®s a kºrny®ke/megy®je a kºrzeti 

szolg§ltat§sok ®s a fejleszt®spolitika szempontj§b·l egys®get alkosson, mert sokkal  

ink§bb az volt a rendeltet®se, hogy a nagyv§ros ne szoruljon a megyei szolg§ltat§sok 

ig®nybev®tel®re ®s a megyei fejleszt®spolitikai gy§ms§gra.  

A region§lis kºzigazgat§si reform ideiglenes napirendre ker¿l®se 2004ï2008 kºzºtt 

es®lyt adott a modellv§lt§sra, egyszerre megold§st k²n§lva a kºz®pszint versenyk®pes-

s®ge, erŖsebb adminisztrat²v kapacit§sa ®s a v§rosi t®rbeli funkci·k ®rv®nyes²t®se sz§-

m§ra. Azonban hi§ba jelent meg a hivatalos politikai narrat²v§ban a region§lis szint, ha 

nem siker¿lt megbirk·zni a region§lis sz®khelyek kijelºl®s®vel, val·s§gos r®gi·kºzpon-

tok kialak²t§s§val. A kºzigazgat§s regionaliz§l§sa ugyanis csak akkor hozhatta volna 

mag§val a v§rt elŖnyºket, ha a regionaliz§lt szervek, int®zm®nyek sz®khelyei is  

koncentr§l·dnak a centrum v§rosokban.  

Nem val·sult meg a v§rosok ®s kºrny®k¿k kist®rs®gi, agglomer§ci·s ºsszekapcso-

l§sa sem, mikºzben megszŤnt a kor§bbi v§roskºrny®k ®s a j§r§s is, mint §llamigazgat§si 

egys®g. A magyar kºzigazgat§si jog egyik komoly szakmai ad·ss§ga volt a megy®k 

kiiktat§sa mellett az is, hogy megoldja a v§ros ®s kºzvetlen kºrny®ke egy¿ttmŤkºd®s®-

nek probl®m§j§t, ha m§r nincs egy kºztes, kºrzeti ºnkorm§nyzati szint, illetve l®pt®k 
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egy olyan sz®tapr·zott telep¿l®si rendszerben, ahol nagysz§mban vannak ºn§ll· mŤkº-

d®sre nem alkalmas kistelep¿l®sek. A v§rosok l®nyeg®ben nem kaptak §ltal§nos kºzjogi 

felhatalmaz§st tºbblet vagy kºrzeti feladatok ell§t§s§ra. Az ºnkorm§nyzati tºrv®ny 

ugyan a nagyobb n®pess®gsz§m¼ telep¿l®si ºnkorm§nyzatok eset®ben jelzi a hat§skºri 

differenci§l§s elvi lehetŖs®g®t, de ezzel a k®sŖbbi jogalkot§s jellemzŖen nem ®lt.  

Az ºnk®ntes, majd kºtelezŖ t§rsul§si forma §tmenetileg sikeresnek bizonyult, amihez 

hozz§j§rult a tºrv®nyi megerŖs²t®s ®s a kist®rs®gek lehat§rol§sa 2006-ban. A szab§lyo-

z§s azonban nem vette figyelembe a sz®khely v§rosok elt®rŖ m®ret®t, a kist®rs®gek  

differenci§lt telep¿l®sszerkezet®t, egys®ges modellel szab§lyozva a fŖv§rosi metro- 

polisz r®gi·j§t, a kisv§ros kºzpont¼ rur§lis t®rs®gek ®s a policentrikus agglomer§ci·k 

egy¿ttmŤkºd®s®t. Nem adott megold§st a szab§lyoz§si modell a v§rosi kºzpont vid®k®vel 

szembeni szociol·giai, hatalmi fºl®ny®re vagy a kist®rs®get alkot· nagysz§m¼ kistele-

p¿l®s eset®n fell®pŖ operativit§si, dºnt®shoz§si gondokra sem. A kist®rs®gek mŤkºdŖ-

k®pess®g®t ink§bb az §llami t§mogat§si rendszer tartotta fenn, mintsem a v§rosi kor-

m§nyzatok tudatos szerepv§llal§sa, amibe nehezen tanultak bele (Somly·dyn® 2019).  

A kist®rs®gek eltŤn®se 2010 ut§n alapvetŖen nem a telep¿l®sek egy¿ttmŤkºd®si sz§n-

d®k§nak hi§ny§val magyar§zhat·, hanem a tºrv®nyhoz· megv§ltozott korm§nyz§si  

elk®pzel®seivel.  

A 2010 ut§n lezajlott ter¿leti kºzigazgat§si v§ltoz§sok rendezt®k §t gyºkeresen a 

v§rosok ®s tereik viszonyrendszer®t. A tot§lisan m§s filoz·fi§t k®pviselŖ ter¿leti kor-

m§nyz§si modell (Hajnal, Rosta 2014) keretei kºzºtt a helyi ºnkorm§nyzatok dr§mai 

auton·mia ®s hat§skºr vesztes®get szenvedtek el, aminek kºvetkezm®nyei vannak mind 

a fejleszt®spolitik§ban, mind a helyi kºzszolg§ltat§sok megszervez®s®ben (P§ln® 2013; 

Bal§zs 2021; Finta et al. 2021). Ami a v§rosokra vonatkoz·an kiemelendŖ, hogy a kº-

telezŖ t§rsul§s, a differenci§lt hat§skºrtelep²t®s kºzjogi lehetŖs®ge ®s a j§r§si jog¼ v§rosi 

st§tusz bevezet®se sem hozott §ttºr®st, legal§bbis az ºnkorm§nyzatok kºrzeti ºsszekap-

csol§sa ter®n. Sokkal ink§bb a j§r§si §llamigazgat§s, illetve a kºzszolg§ltat§sok §gazati 

szab§lyoz§sa nyom§n kialakult szervezeti keretek hoztak l®tre t®rbeli integr§ci·t. Ennek 

azonban nem sok kºze van a v§rosi t®rs®gekben ®lŖk ig®nyeihez, akarat§hoz, ®rdekeinek 

kºzvetlen k®pviselet®hez. A magyar ter¿leti kºzigazgat§s, az ºnkorm§nyzati rendszer 

eg®sze teh§t ellentmond§sban volt/van a v§rosh§l·zati logik§j¼ korm§nyz§ssal ®s fejlesz-

t®spolitik§val (Szegv§ri 2022). A t®rbeli korm§nyz§s gyenge teljes²tm®ny®hez hozz§j§rult 

a v§rosok ®s tereik kºzºtti egy¿ttmŤkºd®s el®gtelen szab§lyoz§sa, aminek elsŖsorban 

nem a v§rosok a vesztesei, hanem a kºrny®ki kisebb telep¿l®sek.  
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A v§rosi politika szerepe, elm®let ®s a magyar gyakorlat 

A helyi politik§t nyilv§nval·an nem lehet bez§rni a v§rosfalak kºz®, az elemz®sek sem 

korl§toz·dhatnak a helyi vezet®s helyi dºnt®seire ®s kapcsolatrendszer®re. Term®szete-

sen ez a kijelent®s evidencia a tºbbszintŤ korm§nyz§s ®vtizedek ·ta ®rv®nyes¿lŖ narra-

t²v§j§ban, m®gsem §ll²that·, hogy sokat tudn§nk arr·l, hogy ak§r a globaliz§ci·, ak§r a 

nemzet§llami korm§nyzatok centraliz§ci·s tºrekv®sei hogyan alak²tj§k §t a helyi dºn-

t®si mechanizmusokat, a helyi korm§nyzatok helyi t§rsadalommal val· viszony§t  

(Egner et al. 2022). A modern §llamok megjelen®se ·ta, m§r m§sf®l ®vsz§zados felis-

mer®s, hogy az §llam, helyesebben a kºzponti korm§nyzat szerepe meghat§roz· helyben 

is. A helyi auton·mia soha nem korl§tlan, a k¿lsŖ, felsŖ korm§nyz§si int®zm®nyi kºr sze-

replŖinek befoly§sa orsz§gonk®nt, korszakonk®nt differenci§lt m®rt®kben ®rv®nyes¿l 

(Ladner et al. 2019). A szakirodalom ®s a szakmai kºzv®lem®ny jellemzŖen neoliber§lis 

ink§bb hat®konys§gi, pragmatikus elv§r§sokat fogalmaz meg a helyi korm§nyz§ssal 

kapcsolatban. Szakmai m·dszerekkel m®rik a helyi auton·mia elŖnyeit, h§tr§nyait, fel-

ismerve, hogy a decentraliz§ci· nem csodaszer, ®rv®nyes¿l®s®nek, pozit²v hat§s§nak 

politikai, kultur§lis, gazdas§gi, szociol·giai felt®telei vannak (OECD 2019). Empirikus 

kutat§sok igazolj§k a decentraliz§ci· gazdas§gi, hat®konys§gi elŖnyeit, de ugyanakkor 

arra is r§mutatnak, hogy a helyi/region§lis korm§nyz§s minŖs®ge dºntŖ t®nyezŖ, ®s a 

helyi kapacit§sok gyenges®ge, alkalmatlans§ga a leggyakoribb oka a decentraliz§ci·s 

reformok sikertelens®g®nek (Rodr²guez-Pose, Mustra 2022).  

A helyi politika term®szet®nek meg®rt®s®hez teh§t abb·l c®lszerŤ kiindulni, hogy a 

modern helyi korm§nyzatok Ăk®t urat szolg§lnakò, a helyi dºnt®shoz§s nem elemezhetŖ 

kiz§r·lag a decentraliz§ci· ®s auton·mia m®rt®ke ment®n. A helyi korm§nyzatok egy-

szerre felelŖsek a helyi v§laszt·knak (horizont§lis dimenzi·) ®s kooper§lnak az §llami 

(kºzponti) szereplŖkkel (vertik§lis dimenzi·) (Ladner et al. 2019). Nyilv§nval·an a k®t 

ellentmond· poz²ci· ®s viszonyrendszer k¿lºnbºzŖ mint§k szerint kapcsol·dik ºssze a 

v§rosi helyi politik§ban is.  

A v§rosi korm§nyzati mozg§st®r alkotm§nyos, politikai ®s p®nz¿gyi, forr§seloszt§si 

dimenzi·i egyar§nt meghat§roz·ak a helyi politika form§l·d§sa szempontj§b·l. A k¿lsŖ 

forr§soknak erŖsen kitett v§rosi politika ·hatatlanul korl§tozott mozg§st®rben zajlik, ami 

r§nyomja a b®lyeg®t a helyi dºnt®si mechanizmusokra is. A klientizmus egyik r®g felis-

mert ®s egyre szofisztik§ltabb m·dszerekkel elemzett gener§l·ja maga a v§laszt§si rend-

szer, amely a helyi politikusok kºr®nek kiv§laszt·d§s§ra dºntŖ hat§ssal van (Gherghina, 

Volintiru 2023; Shakel et al. 2017). A hazai v§laszt§si rendszer is erŖsen korl§tozza a 

helyi versenyt (B·di 2021; Dobos 2020). A kºzpontos²tott eloszt§si mechanizmusokat, 
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a vertik§lis kapcsolatokat fel®rt®kelŖ kºzjogi, politikai int®zm®nyi berendezked®s l®tre-

hoz§sa, a helyi feladatrendszer zsugorod§sa olyan dºntŖ v§ltoz§sok, amelyek tov§bb 

nºvelt®k a magyar telep¿l®sek ®s a helyi politika f¿ggŖs®g®t (Dobos 2020; Medve-B§-

lint, Bohle 2016; Medve-B§lint 2018; Vasv§ri 2020).  

Elm®letileg ellentmond§s jellemzi a v§rosi vezetŖkkel szembeni helyi elv§r§sokat, 

ha ¼gy tetszik a horizont§lis viszonyrendszert is. A helyi/v§rosi korm§nyz§s du§lis  

®rt®kek, dimenzi·k ment®n mŤkºdik, p§rhuzamosan kell biztos²tani a demokratikus 

r®szv®telt, ®s hat®konys§gra tºrekedve menedzselni a helyi kºz¿gyeket, kºzszolg§ltat§-

sokat (Pierre 1999; Hambleton et al. 2003). A demokr§cia (r®szv®tel, elsz§moltathat·-

s§g, transzparencia stb.) ®s a hat®konys§g (kºlts®ghat®konys§g, minŖs®g, m®rethat®-

konys§g stb.) elt®rŖ hangs¼lyokat kap a k¿lºnbºzŖ korszakokban ®s korm§nyz§si  

modellekben. Pierre a v§rosi korm§nyzatokat funkcion§lis ®s int®zm®nyi szempontb·l 

menedzseri, korporat²v, fejlesztŖ ®s j·l®ti Ăide§lò modellt²pusba sorolta (1999). A hang-

s¼lyok a nemzeti, glob§lis korm§nyz§si ciklusok ment®n, de alapvetŖen a v§rosok elŖtt 

§ll· konkr®t kih²v§sok hat§s§ra v§ltakoznak, elt®rŖ szereplŖk, eszkºzºk ®s elj§r§sok  

jelennek meg. A t®m§nk szempontj§b·l relev§ns ¼n. fejlesztŖ v§rosi modell szerint mŤ-

kºdŖ v§rosok m®rlegelŖ politikai dºnt®seket hoznak, elegendŖ mozg§ster¿k van a fej-

leszt®si priorit§sok, strat®gia form§l§s§ban, ®s k®pesek saj§t eszkºzºk birtok§ban szoros 

szºvets®gek l®trehoz§s§ra. Pierre azonban hangs¼lyozza, hogy az egyes orsz§gok na-

gyon k¿lºnbºzŖ kereteket ny¼jtanak a nºveked®s orient§lt, fejlesztŖ v§rosok sz§m§ra, 

aszerint, hogy milyen m®rt®kben f¿ggenek a kºzponti ¼jraeloszt§st·l. Az ¼n. j·l®ti  

v§rosi korm§nyz§si modellben nem a gazdas§gfejleszt®s, hanem a polg§rokr·l val· gon-

doskod§s a fŖ profil. Ez elsŖsorban azokban a volt iparv§rosokban v§lt jellemzŖv®, ahol 

a helyi gazdas§g m§r nem k²n§lt val·di nºveked®si lehetŖs®geket. Ezek a v§rosok szo-

rultak r§ legink§bb az §llam seg²ts®g®re, ami f¿ggŖs®gi attitŤdºt, alkalmazkod· helyi 

politik§t eredm®nyez. Ebben a modellben a v§rosi korm§nyzat sz§m§ra a helyi gazda-

s§gi szereplŖkn®l fontosabb az §llammal val· szoros kapcsolat. Mikºzben a v§rosnak 

hossz¼ t§von a helyi gazdas§got kellene erŖs²tenie, m®gis a hossz¼ t§von nem fenntart-

hat·, de az egyszerŤbb utat v§lasztja.  

Egy nemzetkºzi ºsszehasonl²t· kutat§s (Ladner et al. 2019) elemezte a helyi politi-

kai kºzºss®gi modelleket az elsz§moltathat·s§g ®s Ăreszponzivit§sò szempontjai men-

t®n. ¥nmeghat§roz·, szolg§ltat·, hozz§j§rul· ®s patron§lt t²pusokat k¿lºn²tettek el, 

aszerint, hogy az ºnkorm§nyzatok milyen forr§sok felett, milyen ºn§ll·s§ggal rendel-

keznek, s ezek alapj§n milyen funkci·kat teljes²tenek a helyi t§rsadalom sz§m§ra.  

Nyilv§nval·an min®l kisebb az ºnkorm§nyzatok ºn§ll·s§ga ®s felhatalmaz§sa, ann§l 

kev®sb® elsz§moltathat·ak ®s ®rz®kenyek a helyi t§rsadalom ir§ny§ban. A magyar helyi 

politika term®szet®nek gyºkeres v§ltoz§s§t az id®zett kutat§s eredm®nyei is kimutatt§k. 
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A szak®rtŖk 1990 ®s 2014 kºzºtt Magyarorsz§gon regisztr§lt§k a legnagyobb csºkke-

n®st a helyi elsz§moltathat·s§g ter®n (Ladner et al. 2019: 296). Miut§n az ºnkorm§ny-

zatok auton·mi§j§nak ®s felhatalmaz§s§nak zsugorod§sa 2014 ut§n tov§bb folytat·dott, 

joggal felt®telezhetj¿k, hogy a helyi politik§ban tov§bb nŖtt a t§vols§g az ºnkorm§ny-

zatok ®s a helyi t§rsadalom kºzºtt, kºzel²tve a kor§bban csak a Balk§n ®s a Fekete-

tenger menti orsz§gok alkotta ¼n. patron§lt csoporthoz.  

Kºzel²tve a v§rosfejleszt®si politika ®s a helyi politika ºsszef¿gg®s®hez, hangs¼-

lyozni kell, hogy a helyi gazdas§gfejleszt®si funkci· a gazdas§gi szereplŖkkel val·  

viszonyrendszert ®rt®kelte fel ®vtizedek ·ta. Ez a v§lt§s konfliktusokat id®zett elŖ a ha-

gyom§nyos, kºzhatalmi, kºzigazgat§si logik§t kºvetŖ korm§nyzati rendszerekben.  

A konfliktus l®nyege, hogy a kºzszektoron k²v¿li kapcsolatok nem vertik§lisak, az 

egyes szereplŖk hatalma nem felt®tlen¿l a kºzjogi felhatalmaz§s logik§ja szerint ®rv®-

nyes¿l, a dºnt®sek gyakran nem demokratikus test¿letek keret®ben sz¿letnek. A prob-

l®ma kutat§s§ban az ¼n. v§rosi rezsimek elm®lete a hazai tudom§nyos kºrºkben is n®p-

szerŤ (P§ln® 2008, Lux 2020; Farag· 2021). Az elm®let nem a tradicion§lis k®rd®st teszi 

fel, hogy ki® a hatalom, hanem azt, hogyan lehet az erŖforr§sokat mozg·s²tani a helyi 

®rdekek szolg§lat§ban (Stone 1989). A figyelem elsŖsorban nem a szereplŖkre, hanem 

a koal²ci·k®pzŖd®s mechanizmus§ra ir§nyul, a befoly§s a t§rsadalmi kapcsolat®p²t®s 

k®szs®g®n, a forr§sok feletti kontrollon alapul. A v§rosi politika hat®konys§ga a kor-

m§nyz· rezsim ºsszet®tel®n, a kapcsolatok minŖs®g®n m¼lik, siker®t nem a demokrati-

kus k®pviselet, hanem a siker legitim§lja (Stone 1993). A v§rosi korm§nyz· rezsim a 

helyi kond²ci·kra ®s ig®nyekre f·kusz§l· hossz¼ t§v¼ strat®gi§t kºvet, s fokozatosan 

kialakulhatnak a tart·s ®s szab§lyozott partners®g felt®telei is (Stone 2015). Nyilv§n-

val·, hogy e modell sz§m§ra kedvezŖbb mŤkºd®si felt®teleket ny¼jtanak az angolsz§sz 

politikai, §llami, civil hagyom§nyok, elsŖsorban olyan orsz§gokban, ahol rendelkez®sre 

§llnak helyi fejleszt®si, mŤkºd®si erŖforr§sok is. N§lunk ez az eredm®nyorient§lt helyi 

kºzpolitikai modell csak kiv®telesen jelenik meg, tºbbnyire a k¿lsŖ forr§sokra ®p¿lŖ,  

a kºzponttal erŖsebb kapcsolatokat ®p²tŖ Ărezsimekò a sikeresek (Horv§th M., Kiss 

1996; B·di, BŖhm 2000; Brachinger 2008; Csizmadia, P§thy 2010).  

B§r a jogi felhatalmaz§s, a szervezeti, int®zm®nyi modell, a helyi ®s kºzponti kap-

csolatok jellege komoly hat§st gyakorol a v§rosi korm§nyzat szereplŖinek aktivit§s§ra, 

befoly§s§ra, kapcsolatrendszer®re, m®gsem c®lszerŤ az int®zm®nyi kereteket t¼ldimen-

zion§lni. A helyi szereplŖk t®nyleges adotts§gain, v§lasztott strat®gi§j§n is sok m¼lik 

(Durose, Lowndes 2021), mint ahogy a politikai elitek hatalmi amb²ci·in is (Tatham, 

Bauer 2020). A v§rosi korm§nyz§si szereplŖk kºzºtt a polg§rmesterek poz²ci·j§t, k¿lº-

nºsen szem®lyis®g®t kulcsfontoss§g¼nak tartj§k, annak ellen®re, hogy st§tuszuk, verti-

k§lis be§gyazotts§guk ®s helyi, szervezeti eszkºzrendszer¿k k¿lºnbºzŖ (Judd 2000; 
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Heinelt et al. 2018; Lucyna 2021). A hazai v§rosi politika ugyancsak polg§rmester kºz-

pont¼ (So·s 2004), amit a jogi szab§lyoz§si modell folyamatos v§ltoz§sa is erŖs²tett. 

Ugyanakkor paradox m·don, ahogy a helyi dºnt®shoz§sban a poz²ci·juk erŖsºdºtt, ¼gy 

csºkkent a mozg§ster¿k a kºzponti korm§nyzattal szembeni ®rdek®rv®nyes²t®sben.  

K¿lºnºsen ®rdekes folyamatokat ind²tott el a kettŖs mand§tum megsz¿ntet®se 2014-et 

kºvetŖen. Azzal, hogy a polg§rmesters®g ®s az orsz§ggyŤl®si k®pviselŖi mand§tum ºsz-

szef®rhetetlen, egy jelentŖs §trendezŖd®s kºvetkezett be a ter¿leti, v§rosi ®rdekek kºz-

ponti korm§nyzattal szembeni ®rv®nyes²t®s®ben, de a helyi hatalmi szºvetben is. Leg-

¼jabb kutat§saink tapasztalatai szerint (P§ln® et al. 2023) a ter¿leti hatalmi szintek ®s 

szereplŖk kºr®ben az egy®ni v§laszt·ker¿letben megv§lasztott orsz§ggyŤl®si k®pviselŖk 

ker¿ltek a kºzpontba. A jelens®g r§mutat arra, hogy a sz®lsŖs®gesen centraliz§lt ®s  

polariz§lt politikai, hatalmi rendszerben sokkal fontosabbak a kºzponttal ºsszekºtŖ csa-

torn§k, mint a helyi fejleszt®si koal²ci·k. Megjegyezz¿k, a v§laszt§si kºrzetek hat§rai-

nak §tszab§sa is roncsolta a funkcion§lis ºsszekapcsol·d§st, belsŖ koh®zi·t, viszont 

elŖnyt biztos²tott a korm§nyp§rtoknak a helyi be®p¿l®sre, mozg·s²t§sra (B·di 2021). 

A fentiekben eml²tett elm®leti szempontok ment®n §tfog· k®pet nem tudunk alkotni 

a rendelkez®sre §ll· kutat§si tapasztalatok, elemz®sek alapj§n. Annak ellen®re, hogy  

n®h§ny magyar szak®rtŖ hosszabb ideje kutat jellemzŖen v§rosokban, nagyv§rosokban 

(K§kai 2004; Somly·dyn® 2012), nem §ll rendelkez®sre idŖbeni ®s t®rbeli ºsszehason-

l²t§sra ®s §ltal§nos ºsszef¿gg®sek meg§llap²t§s§ra alkalmas kutat§si mat®ria, k¿lºnºsen 

az ut·bbi idŖszak fejlem®nyeirŖl. Tov§bbi elemz®sekre lenne sz¿ks®g annak bizony²t§-

s§ra, hogy az inkumbens helyi politikusok, korm§nyp§rti t§mogat§s¼ jelºltek, int®zm®-

nyi kapacit§s birtok§ban milyen form§lis ®s inform§lis poz²ci·kat birtokolnak a v§rosi 

korm§nyzati szf®r§ban, ®s a korm§nyzathoz val· lojalit§s sz¿ks®gess®ge, c®lszerŤs®ge 

hogyan gyeng²ti a versenyt, az §tl§that·s§got, a helyi saj§toss§gokra ®s ®rdekekre  

t§maszkod· Ăp§rtsemlegesò egy¿ttmŤkºd®seket.  

Az §ltal§nos politikai, kºzjogi kontextus ellen®re a 2019-es ºnkorm§nyzati v§lasz-

t§sok sor§n sok telep¿l®sen, tºbb nagyobb v§rosban is ellenz®ki jelºltek szereztek tºbb-

s®gi mand§tumot, ®s/vagy polg§rmesteri poz²ci·t. A v§rosokban §ltal§ban ugyan ala-

csonyabb a v§laszt§si r®szv®tel a falvakhoz k®pest, a verseny viszont erŖsebb. Orsz§go-

san magas a helyi v§laszt§sokon indul· f¿ggetlenek ar§nya, a v§rosokban civil szerve-

zetek is indultak, ®s a falvakhoz k®pest korm§nyellenes jelºltek is nagyobb ar§nyban 

futottak be (1., 2. t§bl§zat).  
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1. t§bl§zat 

A helyi k®pviselŖtest¿leti v§laszt§son indul·k megoszl§sa  

t§mogat· szervezet ®s telep¿l®st²pus szerint, 2010ï2019 

Indul·k 

F¿ggetlen jelºltek 

ar§nya,  

% 

Civil szervezetek 

§ltal t§mogatott  

jelºltek ar§nya, % 

Korm§nyp§rtok 

§ltal t§mogatott  

jelºltek ar§nya, % 

Ellenz®ki p§rtok 

§ltal t§mogatott  

jelºltek ar§nya, % 

2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019 

FŖv§rosi 

ker¿le-

tek 

2,8 2,6 5,5 14,0 6,6 16,5 19,9 18,0 28,4 63,3 72,8 49,5 

Megyei 

jog¼  

v§rosok 

4,2 5,2 4,4 22,7 12,0 26,9 19,0 18,1 27,1 54,1 64,7 41,6 

10 ezer 

fŖ feletti 

v§rosok 

13,6 12,8 11,5 26,0 19,1 30,3 19,6 21,1 27,9 40,7 46,9 30,3 

10 ezer 

fŖ alatti 

v§rosok 

63,3 63,6 69,9 3,6 2,9 5,1 21,9 21,6 20,9 11,2 11,9 4,1 

Kºzs®-

gek 
86,7 89,9 93,6 1,0 0,7 0,8 8,7 6,2 4,5 3,6 3,2 1,0 

Egy®ni 

v§l. ker. 

ºsszesen 

10,0 9,2 9,0 23,3 15,2 27,2 19,5 19,9 27,8 47,2 55,7 36,0 

Egy®ni 

list§s 

ºsszesen 

83,9 86,7 91,0 1,3 0,9 1,3 10,3 8,1 6,3 4,5 4,3 1,4 

Forr§s: https://www.valasztas.hu/valasztasok-szavazasok 
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2. t§bl§zat  

A helyi k®pviselŖtest¿leti mand§tumok megoszl§sa t§mogat· szervezet ®s  

telep¿l®st²pus szerint, 2010ï2019 

Mand§tu-

mok 

F¿ggetlen jelºltek  

§ltal megnyert man-

d§tumok ar§nya, % 

Civil szervezetek  

§ltal megnyert man-

d§tumok ar§nya, % 

Korm§nyp§rtok §ltal 

megnyert mand§tu-

mok ar§nya, % 

Ellenz®ki p§rtok §ltal 

megnyert mand§tu-

mok ar§nya, % 

2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019 2010 2014 2019 

FŖv§rosi 

ker¿letek 
0,0 0,2 0,5 3,9 1,9 2,6 65,0 57,2 37,3 31,1 40,6 59,6 

Megyei 

jog¼  

v§rosok 

0,9 1,1 0,7 3,8 1,6 16,9 66,1 63,4 48,9 29,2 33,9 33,6 

10 ezer fŖ 

feletti  

v§rosok 

4,7 4,4 3,5 17,0 17,5 30,6 57,4 52,5 51,3 20,9 25,6 14,6 

10 ezer fŖ 

alatti  

v§rosok 

57,6 58,2 64,0 4,1 2,8 5,7 32,8 33,8 28,8 5,4 5,2 1,5 

Kºzs®gek 89,2 91,2 93,4 0,6 0,6 0,8 8,7 7,1 5,4 1,5 1,2 0,3 

EVK  

ºsszesen 
3,1 3,0 2,4 12,0 11,6 22,8 60,5 55,5 48,3 24,4 29,9 26,5 

Egy®ni 

list§s  

ºsszesen 

86,1 87,9 90,6 1,0 0,8 1,3 11,0 9,7 7,7 1,9 1,6 0,4 

Forr§s: https://www.valasztas.hu/valasztasok-szavazasok 

Az ellenz®ki vagy f¿ggetlen vezet®sŤ ºnkorm§nyzatok, zºmmel v§rosok helyi poli-

tikai tºrekv®sei 2019 ·ta konfliktusokhoz vezetettek a helyi-kºzponti viszonyrendszer-

ben. Nyilv§nval·an, az ellenz®ki fŖpolg§rmester jelºlt gyŖzelme volt/lett nagypolitikai 

jelentŖs®gŤ. A jelens®g nem ¼j, hiszen m§r a kor§bbi ciklusban, 1998ï2002 kºzºtt is 

rendszeresek voltak a fŖv§ros ®s a korm§ny kºzºtti konfliktusok, ®s akkor is jelentŖs®ge 

volt az ellenz®ki nagyv§rosok mozgol·d§s§nak. A 2019-es v§laszt§sok ut§n mintegy 20 

¼n. szabad v§ros (vº. 1. §bra), ®s egy orsz§gos, f¿ggetlen vezet®sŤ ºnkorm§nyzati  

szºvets®g (MOSZ), elsŖsorban a budapesti fŖpolg§rmester aktivit§s§nak kºszºnhetŖen 

mozgalmat ind²tott, deklar§ci·t fogadott el, arra tºrekedve, hogy a nagypolitika szintj®re 

emelje az ºnkorm§nyzatok ®rdek®ben val· fell®p®st. 
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1. §bra 

A magyar szabad v§rosok 

 

Forr§s: Szab· Tam§s, HUN-REN KRTK. 

A mozgalom szorosan kapcsol·dott a budapesti ellenz®ki fŖpolg§rmester ®s a  

Visegr§di orsz§gok fŖv§rosainak nemzetkºzi kezdem®nyez®s®hez 2019-ben. A Pact of 

Free Cities mozgalomhoz m§r tºbb mint harminc nemzetkºzi nagyv§ros csatlakozott, 

®s ha nem is intenz²v, de folyamatos aktivit§st mutat, elsŖsorban a demokr§cia v®delme, 

illetve bizonyos kºzpolitikai c®lok ®rdek®ben, melyek kºzºtt megjelenik az a tºrekv®s 

is, hogy a nagyv§rosok, ºnkorm§nyzatok hozz§juthassanak uni·s forr§sokhoz kºzvet-

len¿l is, a kºzponti korm§nyzatot mintegy megker¿lve. A hazai aktivit§s azonban csak 

§tmenetinek bizonyult. A 2022-es orsz§ggyŤl®si v§laszt§sok sor§n ezekben az ellenz®ki 

v§rosokban m§r nem siker¿lt parlamenti mand§tumot szerezni egy®ni ker¿letekben.  

Ez is magyar§zat lehet arra, hogy a mozgalom rendk²v¿l sokat vesztett a lend¿let®bŖl, s a 

nyilv§noss§g sem ®rz®keli a jelenl®t¿ket. A Publicus Int®zet 2020. decemberi felm®r®se 

szerint a megk®rdezetteknek csup§n 37%-a hallott a szabad v§rosok szºvets®g®rŖl, pedig 

abban az idŖszakban m®g rendszeresen megjelentek akci·kkal, nyilatkozatokkal, ®s ak-

kort§jt a Facebook oldaluk is mŤkºdºtt. K¿lºnºsen a fŖv§rosi ºnkorm§nyzat szervezŖ 

erej®nek kºszºnhetŖen vannak helyi, v§rosi kezdem®nyez®sek egy m§sfajta helyi politikai 
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modell megteremt®se ®rdek®ben, p®ld§ul a kºzºss®gi kºlts®gvet®sek, kºzvetlenebb kom-

munik§ci·s form§k haszn§lata terjed, de a 2024-es helyi v§laszt§sokhoz kºzeledve m§r 

k®ts®ges, hogy a szabad v§rosok politikusai k®pesek voltak/lesznek megford²tani a  

nyilv§noss§got. Neh®z a 2024-es v§laszt§si es®lyeiket megj·solni, nem tapasztalhat· 

meggyŖzŖ ºsszefog§s ®s helyi t§mogatotts§g sem (Telex 2023). Pedig a kºvetkezŖ ºnkor-

m§nyzati v§laszt§s nem csak a helyi elitek poz²ci·j§t dºnti el. Az eur·pai parlamenti v§lasz-

t§sokkal p§rhuzamos lebonyol²t§s ok§n a helyi kamp§nyok k®nytelen-kelletlen beemelik 

az eur·pai politikai ®rt®keket is, ami ak§r kedvezhet is a decentraliz§ci· es®lyeinek. 

Konkl¼zi· 

Neh®z §ll§st foglalni egy®rtelmŤen abban a tanulm§ny elej®n feltett k®rd®sben, hogy a 

v§rospolitika ®s a v§rosfejleszt®si politika kºzºtt van-e ºsszef¿gg®s. A k®rd®s relevan-

ci§ja ugyan nem k®ts®ges, hiszen a v§rosoknak kedvezŖ, kisz§m²that· ®s tudatos v§ros-

fejleszt®si politika erŖforr§sokat jelenthet a helyi tºrekv®sek sz§m§ra, ®s egyben a v§-

rosok aktivit§sa hozz§j§rul a korm§nyzati c®lok teljes¿l®s®hez. Kºzvetett evidenci§k 

azonban arra utalnak, hogy nincs tart·s ®s seg²tŖ egy¿ttmŤkºd®s, szinergikus ºsszef¿g-

g®s a v§rosfejleszt®si politika ®s a v§rosok korm§nyz§sa, politik§ja kºzºtt, sŖt sok v§ros 

kifejezetten ellensz®lben Ăfejlesztò. Ennek alapvetŖ oka egyr®szt a tudatos ®s hossz¼-

t§v¼ korm§nyzati v§rospolitika, m§sr®szt a korm§nyzati ®s ºnkorm§nyzati szf®ra kºzºtti 

egy¿ttmŤkºd®s hi§nya, konfliktusa. Van olyan ºnkorm§nyzati v§rosszºvets®g, amelyik 

j· kapcsolatokat §pol a jelenlegi korm§nnyal, de ez nem v§ltoztat azon a k®pen, hogy 

az ºnkorm§nyzati ®rdekszºvets®gek szintj®n nincs int®zm®nyes²tett ®s politikai ciklu-

sokt·l f¿ggetlen tart·s ®rdekegyeztet®s (Zongor 2016). Ez jellemzi az uni·s tervez®si 

folyamatot is, az ºnkorm§nyzatokat nem vont§k be ®rdemben a partners®gi meg§llapo-

d§s elŖk®sz²t®s®be (Brucker, Finta 2023). Hozz§ kell tenni, hogy a hazai empirikus  

kutat§sok r§mutatnak arra is, hogy az alkalmazott, illetve jogszab§lyban elŖ²rt tervez®si 

elj§r§srend nem biztos²t val·di r®szv®teli lehetŖs®get a helyi szereplŖk sz§m§ra sem 

(Bajm·czy et al. 2016). A partners®gi kult¼ra hi§nyzik fent is, lent is. 

Kºszºnetnyilv§n²t§s 

A 146411 sz§m¼ projekt a Kultur§lis ®s Innov§ci·s Miniszt®rium Nemzeti Kutat§si 

Fejleszt®si ®s Innov§ci·s Alapb·l ny¼jtott t§mogat§s§val, a K-23 p§ly§zati program 

finansz²roz§s§ban val·sult meg. 
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A t®r ¼jraszab§s§nak arculatai: paradigm§k, narrat²v§k, 

k²s®rletek 

Kaiser Tam§s1 

Absztrakt 

A t®r Ă¼jraszab§s§raò ir§nyul· tºrekv®sek elv§laszthatatlanok a ter¿leti fejletts®gi  

k¿lºnbs®gek vil§gm®retŤ nºveked®s®nek komplex ®s egyre s¼lyosabb kºvetkezm®-

nyekkel j§r· problematik§j§t·l, ami sz¿ks®gess® teszi a meghat§roz· ter¿letpolitikai 

narrat²v§k, paradigm§k ®s megold§sok fel¿lvizsg§lat§t ®s ¼jragondol§s§t. A tanulm§ny 

azzal ®rvel, hogy amennyiben egy komplex probl®m§ra alkalmazott narrat²va alapvet®se 

helytelen, a probl®ma ®rtelmez®se is torzul, ²gy a tºbbnyire alacsony hat®konys§g¼ meg-

old§sok ¼j, vagy Ă¼jracsomagoltò narrat²v§kat h²vnak elŖ. Ezt az elŖfeltev®st az  

Egyes¿lt Kir§lys§g eset®n kereszt¿l vizsg§ljuk, a ter¿leti egyenlŖtlens®gek megold§sa 

®rdek®ben l®trejºtt narrat²v§k alakul§s§nak ®s hat§sainak t¿kr®ben.   

Kulcsszavak: ¼jraszab§s, ter¿leti egyenlŖtlens®g, narrat²va, szintl®p®s, devol¼ci· 

Abstract 

Efforts to 'rescaling' space are inseparable from the complex and increasingly serious 

consequences of the global widening of territorial disparities, which require a review 

and rethinking of dominant spatial policy narratives, paradigms and solutions. The paper 

argues that if the underlying narrative applied to a complex problem is incorrect,  

the interpretation of the problem may also be distorted, so the resulting solutions, which 

are often ineffective, come up with new or 'repackaged' narratives.  This premise is  

explored through the case of the UK in the light of the development and impacts  

of narratives created to address territorial inequalities. 
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Bevezet®s 

Az 1980-as ®vektŖl folyamatosan nºvekvŖ ®rdeklŖd®s figyelhetŖ meg a korm§nyz§s, 

kºzigazgat§s, kºzszolg§ltat§s-ell§t§s ®s fejleszt®spolitika szempontj§b·l optim§lisnak 

mondhat· t®rkateg·ri§k, m®retek ®s l®pt®kek kialak²t§sa, illetve a gyakran v§ltoz· 

szempontok alapj§n tºrt®nŖ §trendez®se, divatos kifejez®ssel ®lve, Ă¼jraszab§saò 

(rescaling) ir§nt (Deleany, Leitner 1997; Brenner1999; MacKinnon 2010). Kiv§lt· okai 

®s mozgat·erŖi kºzºtt a k¿lsŖ, struktur§lis t®nyezŖk, mint a globaliz§ci· ®s a v§ls§gok 

§ltal elŖid®zett sokkhat§sok ®s ¼jj§®p²t®si k®nyszerek mellett megtal§lhat·k verseny-

k®pess®gi ®s m®rethat®konys§gi szempontok, a befektet®s ºsztºnz®s, vagy ®ppen a  

ter¿leti egyenlŖtlens®gek m®rs®kl®se ®rdek®ben kezdem®nyezett §llami beavatkoz§sok, 

§gazati politik§k t®rs®gi hat§sai. A t®rszerkezet §talak²t§s§ban a funkcion§lis, kºz- 

szolg§ltat§s-ell§t§si ®s gazdas§gfejleszt®si c®lok mellett fontos szerepet tºltenek be a 

megfelelŖnek gondolt ter¿leti korm§nyz§si ®s igazgat§si l®pt®k kialak²t§s§ra vagy meg-

v§ltoztat§s§ra ir§nyul·, Ăfel¿lrŖlò kezdem®nyezett centraliz§ci·s vagy decentraliz§ci·s 

korm§nyzati politik§k (Ăpolitics of rescalingò), valamint a helyi ®s ter¿leti identit§sok 

Ăalulr·lò indul· ºnszervezŖd®sei, auton·mia-tºrekv®sei. A hagyom§nyos t®rbeli struk-

t¼r§k helyett vagy mellett bel®pŖ ¼j t®rbeli konfigur§ci·k (funkcion§lis terek, korridorok, 

ºvezetek, z·n§k) kºz¿l az ezredfordul·t kºvetŖen egyre nagyobb jelentŖs®gre tesznek 

szert a makro- ®s v§ros-r®gi·k (Harrison 2014; Hodson, McMeekin, Froud, Moran 

2020; Davoudi, Brooks 2021). 

A t®r Ă¼jraszab§s§raò ir§nyul· tºrekv®sek elv§laszthatatlanok a ter¿leti fejletts®gi 

k¿lºnbs®gek vil§gm®retŤ nºveked®s®nek komplex ®s egyre s¼lyosabb kºvetkezm®-

nyekkel j§r· problematik§j§t·l. Az egyenlŖtlens®g m®rt®ke az 1990-es ®vekben jelen-

tŖsen csºkkent az elŖzŖ ®vtizedhez k®pest, §m az ezredfordul·t kºvetŖen, k¿lºnºsen a 

2008-as p®nz¿gyi ®s gazdas§gi v§ls§g, majd a 2020-t·l §lland·sul· Ăpolikr²zisekò  

kºvetkezt®ben ugr§sszerŤ nºveked®snek indult. A turbulens v§ltoz§sok egyik l®nyeges 

kºvetkezm®nye, a fejletts®gi t®nyezŖk ºsszetett, sz²nes kavalk§dja jºtt l®tre az §llamok 

®s r®gi·k kºzºtt, a r®gi·kon bel¿l, a mag- ®s perif®rikus ter¿letek, valamint a prosper§l· 

®s a kev®sb® sikeres nagyv§rosi r®gi·k kºzºtt (Dikstra, Garcilazo, McCann 2015;  

Rodr²guez-Pose 2018). 

A narrat²v§k magyar§zatokat ®s megold§si lehetŖs®geket k²n§l· szerep¿k r®v®n fontos 

szerepet tºltenek be a politik§ban, a t§rsadalom mindennapi ®let®ben, valamint a kor-

m§nyz§s ®s az ¿zleti ®let k¿lºnbºzŖ dimenzi·iban (Shiller 2019; Collier, Tuckett 2021). 

Az §tfog·, komplex probl®m§k kezel®s®nek glob§lis, vagy ®ppen nemzet§llami keretek-

ben tºrt®nŖ m·djainak ®s eszkºzeinek ma m®g ink§bb csak a kºrvonalai l§tszanak,  

de a k¿lºnbºzŖ narrat²v§k ®s a hozz§juk kapcsol·d· paradigm§k verseng®se a politika 
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vil§g§ban ®s a k¿lºnf®le t§rsadalmi alrendszerekben ®rezhetŖen felerŖsºdºtt, ami meg-

teremti az alapj§t az ¼j, innovat²v megold§sokr·l val· gondolkod§snak, vagy ®ppen a 

kor§bbi tud§sform§k ®s cselekv®si ir§nyok ¼jragondol§s§nak. 

Egyïegy jelens®g kºr¿l  ak§r k¿lºnbºzŖ kontextusokba helyezve  azonban tºbb, 

egym§ssal versengŖ, egym§s kºzºtt §tv§lt§sokat (trade-off) kiv§lt· narrat²va is kibon-

takozhat, amelyek v§laszt§si k®nyszereket ®s dºnt®shelyzeti dilemm§kat fogalmaznak 

meg a korm§nyok ®s az ®rintett kºzºss®gek sz§m§ra (McCann, Ortega-Argiles 2021).  

E jelens®get a ter¿leti fejletts®gi k¿lºnbs®gek komplex probl®m§j§n ®s narrat²v§in 

kereszt¿l vizsg§ljuk, amelyek ®rtelmez®si kereteit az Egyes¿lt Kir§lys§gban, azon bel¿l 

is k¿lºnºsen Angli§ban az elm¼lt m§sf®l ®vtized sor§n lezajlott folyamatok ®s v§ltoz§-

sok elemz®s®re szŤk²tj¿k. Az Egyes¿lt Kir§lys§gban kialakult ter¿leti fejletts®gi k¿lºnb-

s®gek m®rt®ke a fejlett orsz§gok kºzºtt az egyik legmagasabb, amelynek okai alapve-

tŖen a Kir§lys§g specifikus fºldrajzi adotts§gaira, a modern globaliz§ci· aszimmetrikus 

hat§saira, valamint a centraliz§lt korm§nyzati rendszer mŤkºd®s®re vezethetŖk vissza. 

A tanulm§ny azt vizsg§lja, hogy mik®nt form§lja a k¿lºnbºzŖ paradigm§k ®s narrat²v§k 

kºrnyezete ®s verseng®se az Egyes¿lt Kir§lys§g, ®s benne Anglia ter¿letpolitik§j§nak 

v§ltozatos szempontok alapj§n tºrt®nŖ Ă¼jraszab§s§tò, k¿lºnºs tekintettel a v§rosok  

szerep®nek §rnyaltabb megkºzel²t®s®re. 

ElŖfeltev®s¿nk szerint a megfelelŖ narrat²va megtal§l§sa hozz§seg²t, az adott prob-

l®ma megold§s§t c®lz· ®rtelmez®si kereteinek ®s korm§nyzati m·dok kialak²t§s§hoz.  

Ha azonban a komplex probl®m§ra alkalmazott narrat²va alapvet®se helytelen, a  

probl®ma ®rtelmez®se is torzul, ²gy a tºbbnyire alacsony hat®konys§g¼ megold§sok  

a probl®ma megold§sa helyett ¼j, vagy Ă¼jra csomagoltò narrat²v§kat h²vnak elŖ. 

A tanulm§nyban elŖszºr rºviden bemutatjuk a relev§ns ter¿letpolitikai paradigm§k 

elm®leti h§tter®t, majd az Egyes¿lt Kir§lys§g eset®n kereszt¿l vizsg§ljuk a ter¿leti 

egyenlŖtlens®gek megold§sa ®rdek®ben l®trejºtt narrat²v§k alakul§s§t, k¿lºnºs tekintettel 

az agglomer§ci·s hat§sok, a 2019 ·ta kºz®ppontba emelt Ăszintl®p®sò, valamint az  

Ăangol devol¼ci·ò §ltal kiv§ltott hat§sokra. V®g¿l n®h§ny kºvetkeztet®st fogalmazunk 

meg a ter¿letpolitikai narrat²v§k alkalmaz§s§val ®s az Ă¼jraszabottò t®rben a hely¿ket 

keresŖ v§rosok perspekt²v§ival kapcsolatban. 
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A ter¿leti egyenlŖtlens®g ®s ellenszerei: v§ltoz· paradigm§k ®s narrat²v§k 

A m§sodik vil§gh§bor¼t kºvetŖ ®vtizedekben az 1980-as ®vek elej®ig tart· csºkkenŖ 

folyamat az elm¼lt tºbb, mint n®gy ®vtized sor§n megfordult, ®s ï hab§r orsz§gonk®nt 

elt®rŖ idŖben, m®rt®kben ®s t®rszerkezeti megoszl§sban ï egyre m®ly¿lŖ szakad®k  

mutatkozik a fejlŖd®sben ®len j§r·, sikeres, valamint a leszakad· t®rs®gek kºzºtt.  

Ut·bbiakat a nemzetkºzi szakirodalom ®s a politikai kºzbesz®d a gazdas§gi ®s politikai 

elitek §ltal Ămagukra hagyottò (left behind) t®rs®geknek nevezi, ami az elmaradott vagy 

h§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gek ®s kºzºss®gek gyŤjtŖfogalm§v§ v§lt, megteremtve az  

Ăel®gedetlens®g fºldrajz§nakò (geography of discontent) narrat²v§j§t. Ez az ®let®rz®s 

egy¼ttal egy saj§tos v§laszt·i magatart§shoz vezet, amely a csal·dotts§g ®s kil§t§stalan-

s§g miatt ®rzett Ăbossz¼v§gyatò a szavaz·f¿lke mag§ny§ban a Ămainstreamò p§rtokkal ®s 

elitekkel szembeni, protest-szavazatok form§j§ban fejezi ki. A probl®ma kiv§lt· okaival 

®s hat§saival foglalkoz·, rendk²v¿l gazdag szakirodalom egyik legfontosabb narrat²v§ja 

szerint a nºvekvŖ egyenlŖtlens®g, azon bel¿l is a m§r hosszabb ideje negat²v spir§lba 

ker¿lt, az ®rintett korm§nyzatok ®s a gazdas§gi szereplŖk §ltal magukra hagyott t®rs®gek 

®s a belsŖ perif®ri§k problematik§ja, jelentŖs m®rt®kben akad§lyozza a gazdas§gi nºve-

ked®st, tov§bb§ gyeng²ti a t§rsadalmi koh®zi·t ®s a politikai stabilit§st (Piketty 2014; 

Immarino, Rodr²guez-Pose, Storper 2018; Rodr²guez-Pose 2018; McCann 2020).  

A negyedik ipari forradalom ºsszetett hat§srendszer®vel p§rhuzamosan kibontakoz·  

polikr²zisek (pand®mia, orosz-ukr§n h§bor¼, helyi konfliktusok) hat§sai kºvetkezt®ben 

a ter¿leti egyenlŖtlens®gek tov§bbi ¼j, komplex form§i jelentek meg, ami idŖszerŤv® ®s 

egyben sz¿ks®gess® teszi a meghat§roz· ter¿letpolitikai narrat²v§k fel¿lvizsg§lat§t  

®s ¼jragondol§s§t. 

A hagyom§nyosnak mondhat· fejleszt®si paradigm§k ®s strat®gi§k alapvetŖen a ha-

t®konys§g vagy a m®lt§nyoss§g elve ment®n differenci§l·dnak ®s jelen²tenek meg k®ny-

szerŤ §tv§lt§sokon alapul· dºnt®si pontokat. A region§lis fejleszt®spolitik§t eg®szen az 

ezredfordul· ut§ni elsŖ ®vtized v®g®ig k®t klasszikus, §m Ăter¿letileg vakò (spatially 

blind) narrat²va uralta.  

Az egyik az egys®ges modellekben gondolkod· (Ăone size fits allò), alapvetŖen  

redisztrib¼ci·s kºlts®gvet®si transzferekre, seg®lyekre, valamint §llami nagyberuh§z§-

sokra alapozott ter¿leti kompenz§ci·kra, m²g a m§sik az agglomer§ci·s hat§sokra,  

a v§rosokba koncentr§l·d· int®zm®nyi sŤrŤs®gre. a fejlett technol·gia ®s tud§s diff¼zi·-

j§ra, valamint a tŖke ®s a munka mobilit§s§ra helyezi a hangs¼lyt. Ehhez kapcsol·dnak 

az egy®ni k®pess®gek fejleszt®s®t szolg§l· kºzpolitik§k (Ăpeople-based policiesò), 

amelyek legfontosabb eszkºzeit a kºzpontilag ir§ny²tott szoci§lis ®s munkahelyteremtŖ 

t§mogat§sok, az oktat§s ®s a mobilit§si es®lyek nºvel®se, az ehhez sz¿ks®ges tud§s ®s 
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k®pess®gek fejleszt®se jelentik (Bentley, Pugalis 2014; Pike, Rodr²guez-Pose, Tomaney 

2007). E megkºzel²t®sek abb·l indul ki, hogy a felz§rk·z·, vagy m§r eleve fejlettebb 

t®rs®gek pozit²v hat§sai Ălesziv§rognakò (trickle down) az elmaradott r®gi·kba. 

A v§rosi agglomer§ci·kra, mint nºveked®si p·lusokra alapozott narrat²v§t (Ăcity 

growth narrativeò) azonban sz§mos kritika ®rte mind a gyakorlati tapasztalatok, mind 

a nemzetkºzi fejlesztŖ szervezetek oldal§r·l (World Development Report 2009). A fel-

m®r®sek ®s ®rt®kel®sek alapj§n kirajzol·d· trendek ugyanis azt mutatt§k, hogy a fejlett 

t®rs®gekben elŖ§ll²tott javak, szolg§ltat§sok ®s tud§startalmak Ălesziv§rg§saò ºnmag§-

ban nem oldja meg az elmaradott t®rs®gek probl®m§j§t, mivel a fejlett agglomer§ci·k 

®s nºveked®si p·lusok felŖl ®rkezŖ Ăsz²v· hat§sò mindig erŖsebbnek bizonyult a tud§s-

javak elterjeszt®s®t ºsztºnzŖ tºrekv®sekn®l. Az egy®nek mobiliz§ci·s k®pess®geit sem 

lehet kiz§r·lag c®lzott fejleszt®si programokra alapozni, mivel azok fenntarthat·s§g§t a 

k¿lsŖ felt®telek jelentŖs m®rt®kben meghat§rozz§k. 

A fentiekben jelzett szŤk keresztmetszetekre reag§l· ter¿let-alap¼ narrat²va (Ăplace-

based approachò) alapt®zise, hogy hab§r az egyenlŖtlens®g m®rs®kl®se, a t§rsadalmi 

felz§rk·ztat§s jelentŖs®ge vitathatatlan, az ennek ®rdek®ben mŤkºdŖ kºzpolitik§k ter¿-

leti be§gyazotts§ga ®s kontextusa az egy®nek ®s kºzºss®gek es®lyeit ®s lehetŖs®geit is 

meghat§rozza. Ennek kºvetkezt®ben e narrat²va elveti a modellezhetŖ, egys®ges, uni-

formiz§lt megkºzel²t®seket, helyette a speci§lis, helyi adotts§gokhoz, a ter¿leti ®s t§rsa-

dalmi tŖk®k kiakn§z§si lehetŖs®geihez igaz²tott, Ătestre szabottò fejleszt®si megold§so-

kat szorgalmazza tºbbek kºzºtt a befektet®s ºsztºnz®s, a munkahelyteremt®s, valamint 

az innovat²v kºzszolg§ltat§sok ki®p²t®se sor§n (Barca 2009; OECD 2009). 

A t®nyek azonban azt bizony²tj§k, hogy a t§mogatott t®rs®gekbŖl is folytat·dik a 

munkaerŖ elv§ndorl§sa, ugyanakkor viszonylag csek®ly a magas hozz§adott ®rt®ket 

k®pviselŖ ipar§gak ®s befektet®sek be§raml§sa, ®s gyakran m®g a fejleszt®sek ®rdemi 

hat§sa is megk®rdŖjelezŖdik az ¼n. Ăfeh®r elef§ntò-jelens®g (kihaszn§latlan aut·p§ly§k, 

gyorsvasutak, ¿res rep¿lŖterek) l§tt§n. Ebben a kontextusban a tiszt§n ter¿let-alap¼ fej-

leszt®sek nem tudnak l®p®st tartani a piaci folyamatokkal, szerep¿k a gazdas§gfejleszt®s 

helyett gyakran ink§bb a szoci§lis probl®m§k kezel®s®ben ®rv®nyes¿l. 

EbbŖl a csapd§b·l pr·b§l kiutat tal§lni a ter¿let-®rz®keny (place-sensitive) megkº-

zel²t®s, amelynek l®nyege, hogy a fejleszt®spolitikai int®zked®sek a kºzºs probl®m§k, 

adotts§gok ®s lehetŖs®gek alapj§n Ăklubokatò vagy csoportokat alkot· helyi ®s ter¿leti 

c®lcsoportok saj§toss§gaihoz Ă®rz®keny²tveò, differenci§ltan ker¿lnek kialak²t§sra.  

A Ăklubtags§gokò azonos²t§sa alkalmas arra, hogy megalapozza a fejlŖd®s egyenlŖtlen 

mint§inak, a fejleszt®sek fenntarthat·s§g§nak, valamint a felz§rk·ztat§s c®l- ®s eszkºz-

rendszer®nek, perspekt²v§inak le²r§s§t. A fejleszt®spolitika strat®giai kereteinek kiala-
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k²t§sa ®s mŤkºdtet®se Ăfel¿lrŖlò, a kºzponti korm§nyzat ir§ny²t§s§val tºrt®nik, ugyan-

akkor a helyi ®s ter¿leti szintek is rendelkeznek bizonyos fok¼ auton·mi§val a tervez®s 

®s megval·s²t§s ter®n. 

A val·di probl®m§t azonban valamennyi felsorolt narrat²va eset®ben a nºveked®s ®s 

versenyk®pess®g erŖs²t®s®nek, valamint a ter¿leti k¿lºnbs®gek m®rs®kl®s®nek ºssze-

egyeztethetŖs®ge jelenti, amelynek megval·s²that·s§g§t a gyakorlatban ï a ter¿leti 

egyenlŖtlens®g komplex probl®m§j§nak megfelelŖen ï a narrat²v§k verseng®se, vala-

mint ezzel ºsszef¿gg®sben a relev§ns politikai erŖk ®s ®rdekcsoportok erŖviszonyai ®s 

a trade-off- hat§sok keretei kºzºtt sz¿letett dºnt®sei hat§rozz§k meg. 

A ter¿letpolitikai narrat²v§k verseng®se az Egyes¿lt Kir§lys§gban:  

kºz®ppontban a v§rosokra alapozott nºveked®s  

A ter¿letpolitikai egyenlŖtlens®gek probl®m§j§nak Ămodell-orsz§gaò az Egyes¿lt  

Kir§lys§g, ahol a tºrt®neti fejlŖd®s eredm®nyek®nt ï de fŖleg a 19. sz§zad kºzep®tŖl ï 

kialakul· ter¿leti egyenlŖtlens®gek az 1970-es ®vek ·ta egyre ink§bb m®ly¿ltek az 

£szak-D®l tºr®svonal ment®n. 

1. t§bl§zat 

Az orsz§gos §tlaghoz viszony²tott region§lis fejletts®gi k¿lºnbs®gek alakul§sa 

GDP/fŖ 

UK=100% 
1951 1971 1991 2001 2011 2018 

London 138,6 153,3 165,4 169,6 172,9 177,4 

D®l-Kelet 84,8 105,2 107,1 113,8 110,7 106,6 

Kelet-Anglia 89,0 103,8 97,4 97,2 90,2 93,2 

D®l-Nyugat 89,3 90,9 92,0 91,9 90,2 87,4 

Kelet-Kºz®p-Anglia 95,8 80,7 84,7 85,1 82,3 79,6 

Nyugat-Kºz®p-Anglia 104,4 96,4 90,0 86,7 81,8 84,1 

Yorkshire-Humberside 97,5 80,7 84,7 82,9 81,6 79,2 

£szak-Nyugat 104,0 93,9 85,0 87,2 87,4 88,2 

£szak-Kelet 88,6 75,3 75,8 72,9 71,7 72,1 

Wales 84,9 78,5 75,3 73,3 73,7 72,8 

Sk·cia 89,3 92,2 96,1 90,3 94,2 91,7 

£szak-ĉrorsz§g - 80,1 77,8 82,3 77,0 78,7 

Forr§s: Martin et al. (2021: 33) alapj§n saj§t szerkeszt®s. 
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M®rt®kad· sz§m²t§sok szerint a r®gi·k ®s v§rosok kºzºtti ter¿leti fejletts®gben meg-

mutatkoz· k¿lºnbs®gek m®rt®ke nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban is rendk²v¿l magas, 

34-b·l a 28-ik a fejlett OECD-orsz§gok kºzºtt, r§ad§sul a k¿lºnbs®gek az elm¼lt har-

mincºt ®vben folyamatosan emelkedtek (Davenport, Zarenko 2020; McCann, 2020). 

M§s sz·val a Kir§lys§g egyes r®gi·inak n®h§ny r®sze nemzetkºzi m®rc®vel m®rve is 

kimagasl·an magas termel®kenys®get ®s fejlŖd®st mutat, m²g az orsz§g sz§mos m§s t®r-

s®ge ettŖl jelentŖs m®rt®kben elmarad. Mindez a t§rsadalmi mobilit§s, az eg®szs®g¿gyi 

szolg§ltat§sokhoz val· hozz§f®r®s, az ®letminŖs®g ®s az ®letkil§t§sok mutat·iban is 

visszat¿krºzŖdik (McCann, Ortega-Argiles 2021). Az elmaradott t®rs®gek r§ad§sul sok-

kal jobban ki vannak t®ve az elŖre nem l§tott gazdas§gi sokkhat§soknak, ami l®nyeg®-

ben Ăbebetonozzaò a ter¿leti egyenlŖtlens®geket. A termel®kenys®gi, jºvedelmi ®s  

j·l®ti k¿lºnbs®gek m§r a 2007ï2008-as v§ls§g elŖtt is komoly probl®m§t jelentettek, de 

az·ta m®g tov§bb ny²lt az oll· a magt®rs®gnek sz§m²t· London ®s vonz§skºrzete (D®l-

Kelet, Kelet, D®l-Nyugat), Sk·cia egyes t®rs®gei, £szak- ®s Kºz®p-Anglia, valamint 

Wales ®s £szak-ĉrorsz§g kºzºtt (Martin et al. 2021; Office for National Statistics 2020)2. 

Ezt az is mutatja, hogy az §tlagos ingatlanvagyon ®rt®ke 2006 ®s 2018 kºzºtt kºzel 

180%-kal emelkedett Londonban ®s 50%-kal a d®lkeleti-angliai t®rs®gekben, m²g a  

nºveked®s m®rt®ke £szak- ®s Kºz®p Angli§ban kevesebb, mint 21%. ¥sszess®g®ben 

London produktivit§sa az Egyes¿lt Kir§lys§g §tlag§hoz viszony²tva jelenleg 170% 

(Kenny, McCann, Ortega-Argil®s, Westwood 2023: 99). 

Ezzel p§rhuzamosan az egyes t®rs®geken bel¿li egyenlŖtlens®gek is gondot jelente-

nek. Az orsz§g legmagasabb szeg®nys®gi r§t§ja ®ppen Londonban tal§lhat·, r§ad§sul a 

fŖv§ros gazdas§ga meglehetŖsen sebezhetŖnek bizonyult a COVID 19 elsŖ hull§m§val 

szemben (Norman, Carfe 2021). Elmaradott t®rs®gek a Ăgazdagò D®lkelet-Angli§ban is 

elŖfordulnak, ami a t®rs®gi fejletts®gi mutat·k ®s szempontok sokf®les®g®t jelzi a  

Kir§lys§gban (Trust for London 2020). A koronav²rus okozta v§ls§g azt is egy®rtelmŤv® 

tette, hogy a gyeng®bb gazdas§gi mutat·kkal rendelkezŖ r®gi·k j·val kevesebb rugal-

mass§ggal tudnak reag§lni a gazdas§gi sokkhat§sokra (Sensier, Devine, Uyarra 2020). 

Az elm¼lt bŖ ®vtized elsŖ ter¿letpolitikai narrat²v§j§t a 2010-es v§laszt§sok ut§n  

hatalomra ker¿lt konzervat²v-liber§lis koal²ci· hirdette meg. Kiindul·pontk®nt szak²tott 

a munk§sp§rti korm§nyok n®pszerŤtlenn® v§lt region§lis megkºzel²t®s®vel, amelyet a 

lok§lis kºzºss®gi terek ®s kºzºss®gek (Ănew localismò) narrat²v§ja v§ltott fel. Ennek 

®rtelm®ben a korm§ny feladatokat adott §t Ălefel®ò, §m azok c²mzettj®v® nem a helyi 

ºnkorm§nyzatok, hanem a v§ltozatos konfigur§ci·kban mŤkºdŖ, egym§st·l elt®rŖ ®s 

t®rbeli lehat§rol§ssal b²r· funkcion§lis gazdas§gfejleszt®si t®rs®gek (helyi v§llalkoz§si 

partners®gek) ®s a v§ros-r®gi·k v§ltak. 

                                                        
2 Az ar§nyokat j·l mutatja, hogy a legmagasabb termel®kenys®gi mutat·kkal rendelkezŖ London ®s a 

legalacsonyabb ®rt®keket k®pviselŖ £szak-ĉrorsz§g kºzºtt mintegy 60%-os k¿lºnbs®g mutatkozik. 
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Mindez a gyakorlatban a v§rosokra alapozott nºveked®s (Ăcity-growthò) narrat²v§-

j§nak a korrekci·j§t jelentette. Az 1980-as ®vektŖl kezdve v§lt meghat§roz·v§ az a sz®-

les kºrben t§mogatott elk®pzel®s, amely szerint a hanyatl§s ®vtizedei ut§n el®rkezett az 

idŖ, hogy London a vil§ggazdas§g egyik meghat§roz· kºzpontj§v§ ®s egy¼ttal a Kir§ly-

s§g gazdas§gi fejlŖd®s®nek Ămotorj§v§ò v§ljon, amelynek hat§sa Ălesziv§rogò az orsz§g 

valamennyi t®rs®g®be (McCann and Yuan 2022: 82).3 A gyakorlat azonban nem igazolta 

vissza azt az elŖfeltev®st, amely szerint London Ămotorò szerepe a gazdas§g dinamiz§-

l§sa mellett a ter¿leti k¿lºnbs®gek kiegyenl²t®s®t is maga ut§n vonja. A v§rakoz§sokkal 

ellent®tben a r®gi·k kºzºtti munkaerŖ-mobilit§s m®rt®ke az 1970-es ®vekhez k®pest alig 

nºvekedett, ®s a fiatal diplom§sok fŖv§rosba §raml§s§nak ®ves m®rt®ke sem haladja meg 

a fŖv§ros munkaerŖ-sz¿ks®glet®nek 1%-§t. M®g sokatmond·bb adat, hogy a Londonban 

munk§t v§llal· diplom§sok ar§nya az ºsszes diplom§s, lak·hely®tŖl t§volabb dolgoz· 

munkav§llal·k kºzºtt kevesebb, mint 10%. Figyelemre m®lt·, hogy mikºzben a r®gi·k 

kºzºtti diplom§s munkaerŖ §raml§s m®rt®ke n®gy ®vtized alatt alig v§ltozott, a diplo-

m§sok sz§ma pedig ºtszºrºs®re emelkedett, addig a k¿lfºldi kºzvetlen befektet®sek 

mint§zata szerint a tud§sintenz²v, magas hozz§adott ®rt®ket k®pviselŖ beruh§z§sok dºn-

tŖen Londonban ®s annak vonz§skºrzet®ben val·sultak meg (McCann 2023: 4). Mindez 

azt mutatja, hogy az agglomer§ci·s gazdas§g piaci versenyre, t®nyezŖ-mobilit§sra ®s 

diff¼zi·ra alapozott, Ăter¿letileg vakò fejleszt®spolitikai paradigm§ja nem tudott ®rdem-

ben hozz§j§rulni a ter¿leti k¿lºnbs®gek m®rs®kl®s®hez.  

A 2007ï2008-as v§ls§got kºvetŖ idŖszakban azonban London Ămotorò szerep®nek 

narrat²v§ja foszladozni kezdett, ezzel p§rhuzamosan pedig erŖs k®ts®gek mer¿ltek fel a 

Ălesziv§rg§sraò alapozott gazdas§gpolitik§val, ezen bel¿l a v§rosokra alapozott nºveke-

d®s narrat²v§j§val szemben, c§folva azt a sz®les kºrben osztott narrat²v§t, miszerint Ăami 

j· a fŖv§rosnak, az j· az orsz§g eg®sz®nekò.   

A korrekci· a kiegyens¼lyoz§s (Ărebalancingò) narrat²v§j§ban ºltºtt testet a kon-

zervat²v-liber§lis koal²ci·s korm§nyz§s elsŖ szakasz§ban. Ez §tfog· ®rtelemben a v§l-

s§got kºvetŖ konszolid§ci· korm§nyzati programj§t jelºlte, val·j§ban azonban a kºz-

szf®r§t ®rintŖ kºlts®gvet®si megszor²t§sokat k²v§nta eltakarni, amelynek legnagyobb 

k§rvallottjai ism®t az elmaradott t®rs®gek lettek (McCann 2021). A v§ls§gb·l val· kil§-

bal§s sikeress®g®t f®mjelzŖ fejleszt®s ®s felz§rk·z§s narrat²v§jak®nt a 2015-tŖl imm§r 

egyed¿l korm§nyz· konzervat²vok meghirdett®k az ®szak-angliai t®rs®g §tfog·  

infrastrukt¼ra-fejleszt®s®re ®p¿lŖ £szaki ErŖkºzpont (Northern Powerhouse) programj§t, 

                                                        
3 Val·j§ban a ter¿let- ®s v§rosfejleszt®sre ford²tott §llami kiad§sok m®g az 1970-es ®vek kºzep®n, a re-

disztrib¼ci· elv®n mŤkºdŖ fejleszt®spolitika vir§gkor§ban sem haladt§k meg a GDP 0,4%-§t, ami egy 

®vtizeddel k®sŖbb Ăbe§lltò 0,2%-ra, 2023-ban pedig 0,1 ®s 0,2% kºzºtt mozog. Csup§n az 

ºsszehasonl²t§s v®gett ®rdemes megjegyezni, hogy a Kir§lys§ghoz k®pest N®metorsz§g ®vente mintegy 

ºtszºr annyi kºlts®gvet®si forr§st k¿lºn²t el a ter¿leti felz§rk·ztat§sra ®s gazdas§gfejleszt®sre. 
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tov§bb§ elindult a korm§ny ®s a v§rosi ºnkorm§nyzatok kºzºtt k¿lºnïk¿lºn megkºtºtt 

meg§llapod§sok (deals) sorozata, amelyek ï j·llehet a mai napig nem fedik le az orsz§g 

eg®sz ter¿let®t ï feladatokat ®s hat§skºrºket ruh§znak §t az ®rintett ºnkorm§nyzatokra 

(Kaiser 2017). 

Az ily m·don c®lzott t®rs®gi fejleszt®sekkel kieg®sz¿lt Ăkiegyens¼lyoz§sò narrat²v§ja 

fokozatosan ºsszekapcsol·dott a t®rs®gi szerkezet§talak²t§s (Ărestructuringò) sz¿ks®-

gess®g®nek felismer®s®vel, ami 2017-re elvezetett a t®rs®gi egyenlŖtlens®gek m®rs®kl®-

s®nek r®gi-¼j ®rtelmez®si keret®hez. M§s sz·val nyolc, megszor²t§sokat ®s fejleszt®seket 

v§ltogat· ®vet kºvetŖen a Ăkiegyens¼lyoz§sò narrat²v§ja visszat®rt gyºkereihez, a ter¿-

leti egyenlŖtlens®gek komplex probl®m§j§hoz. 

Mindekºzben a Brexithez vezetŖ n®pszavaz§si kamp§ny sor§n a Ăvegy¿k vissza az 

ir§ny²t§stò (Ătake back controlò) ®s az ®lŖskºdŖ Ănagyv§rosi elitekò narrat²v§ja hat®ko-

nyan kapcsolta ºssze a t®rs®gi egyenlŖtlens®gek struktur§lis probl®m§it ®s a Ămagukra 

hagyottò t®rs®gek, kis- ®s kºz®pv§rosok el®gedetlens®g®t az uni·b·l val· kil®p®s elŖ-

nyeivel. Mindez egyben egy ¼j, m§ig hat·, ism®t csak a trade-off hat§sok logik§j§ra 

®p¿lŖ narrat²v§t eredm®nyezett, amelynek ®rtelm®ben a glob§lis, kozmopolita nagyv§-

rosok fejlŖd®se a hagyom§nyos ®rt®keket k®pviselŖ, de a nagyv§rosi ®s politikai elit §ltal 

magukra hagyott kis- ®s kºz®pv§rosok rov§s§ra val·sulhatott meg (Ăcities versus 

townsò). Ez a magyar§zata annak, hogy a Brexit-n®pszavaz§s idej®n a bŤnbakk®nt  

kezelt Ănagyv§rosi elitò narrat²v§ja ugyan elhalkult, de l§tens m·don az·ta is tov§bb ®l 

a Ămagukra hagyottò kis- ®s kºz®pv§rosok ®s vid®ki t®rs®gek t§mogat§s§nak elŖt®rbe 

helyez®s®vel (Kaiser 2023: 11).  

Az EU-b·l val· t®nyleges kil®p®shez vezetŖ ¼t elh¼z·d· vit§i kºzepette val·di poli-

tikai innov§ci·t jelentett Boris Johnson korm§ny§nak Ăcsodafegyvereò, a Ăszintl®p®sò 

(levelling up) narrat²v§ja, ami ebben az ®rtelemben minden t®rs®g ®s minden polg§r sz§-

m§ra ®rz®kelhetŖ, §ltal§nos ®rv®nyŤ fel²vel®st jelent (HM Government 2022). A Ăszint-

l®p®sò ez®rt v§lhatott tiszt§n fejleszt®spolitikai c®lkitŤz®sbŖl tºbbr®tegŤ, a ter¿leti 

egyenlŖtlens®gre, az ellenŖrizetlen bev§ndorl§sra ®s az eg®szs®g¿gyi rendszer probl®-

m§ira adott v§laszokat egys®gbe foglal· narrat²v§v§. A programelemek sz®les hori-

zontja ennek megfelelŖen az ismert ter¿letpolitikai narrat²v§k ºtvºz®s®tŖl a Brexit ut§ni 

idŖszak ºn§ll·sod§si tºrekv®seinek megval·s²t§s§n §t egy v§ratlanul megjelenŖ ïhagyo-

m§nyosan a Munk§sp§rt ir§ny§ba elkºtelezett, de a 2019-es parlamenti v§laszt§sok sor§n 

jelentŖs m®rt®kben a konzervat²vokhoz p§rtol· ï, jellemzŖen az ®szak-®s kºz®p angliai, 

egykor vir§gz·, de m§r hosszabb ideje Ămagukra hagyottò t®rs®geiben ®lŖ szavaz·r®teg 

elv§r§sainak val· megfelel®sig terjedt.  
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Narrat²v§k ®s paradigm§k a gyakorlatban:  

mit hoztak a t®r Ă¼jraszab§s§nakò mint§zatai? 

Az elm¼lt n®gy ®vtized sor§n, k¿lºnºsen az 1980-as ®vek m§sodik fel®tŖl kezdŖdŖen 

egyre jobban sz®tny²lt a fejletts®gi oll· a centrum ®s a perif®ria kºzºtt, mind az egy fŖre 

jut· GDP, mind pedig a termel®keny®g mutat·i alapj§n, ami jelentŖs m®rt®kben felgyor-

sult az 1990-es ®vek elej®tŖl (1. t§bl§zat). London ®s a kºrnyezŖ r®gi·k (d®lkelet, kelet 

®s d®lnyugat), valamint bizonyos m®rt®kig Sk·cia dinamikus fejlŖd®s®vel p§rhuzamo-

san Kºz®p- ®s £szak-Anglia, Wales ®s £szak-ĉrorsz§g ï b§r produktivit§suk m®rt®ke 

folyamatosan emelkedett ï ºsszess®g®ben kezdett lemaradni a centrum-t®rs®ghez  

k®pest. A 2008-as p®nz¿gyi ®s gazdas§gi v§ls§g kºvetkezt®ben azonban a kev®sb® fej-

lett r®gi·k egy fŖre jut· GDP-je ®s termel®kenys®ge jelentŖs, hab§r k¿lºnbºzŖ m®rt®k-

ben visszaesett. M²g London ®s kºrny®ke viszonylag gyorsan kiheverte a v§ls§g hat§-

sait, a perif®rikus r®gi·k ï £szak-Kelet, Yorkshire & Humber, Kelet-Kºz®p-Anglia, 

Wales ®s £szak-ĉrorsz§g ï produktivit§sa csup§n a 2020-as ®vek elej®re tudta el®rni a 

v§ls§g elŖtti fejletts®gi szintet (McCann, Yuan 2022: 81). Mindez azt eredm®nyezte, 

hogy a ter¿leti egyenlŖtlens®gek a 2008-as v§ls§g ut§n tov§bb nŖttek, de ennek kºvet-

kezm®nyek®nt a Kir§lys§g nºveked®se is lelassult, amely ²gy egy¿ttesen az egyik leg-

rosszabb gazdas§gi forgat·kºnyv. 

A v§rosokra ®s az agglomer§ci·s hat§sokra alapozott megkºzel²t®sek gºrbe t¿kre  

A ter¿leti fejletts®gi k¿lºnbs®gek azonban kor§ntsem szŤk²thetŖk le Ăszeg®ny £szakò ®s 

Ăgazdag D®lò dichot·mi§ra. A Kir§lys§g t®rszerkezete meglehetŖsen mozaikos k®pet 

rajzol a gazdas§gi fejletts®g ®s a produktivit§s mutat·i alapj§n. Ahogy Londont·l d®lre 

is vannak szeg®nyebb, ¼gy Kºz®p- ®s £szak-Angli§ban is tal§lhat·k §tlagon fel¿li fej-

letts®get mutat· t®rs®gek. Ennek megfelelŖen a ter¿leti egyenlŖtlens®g r®gi·k kºzºtt, 

r®gi·kon bel¿li t®rs®gek, illetve v§rosok kºzºtt ®rtelmezhetŖ. Azokban az orsz§gokban, 

ahol a t®rs®gek kºzºtti fejletts®gi k¿lºnbs®g m®rt®ke csek®ly, a ter¿leti k¿lºnbs®gek 

helyi szinten, az adott r®gi·n bel¿l jelentkeznek, m²g ott, ahol a t®rs®gek kºzºtti k¿lºnb-

s®gek nagyok, ott ez nagym®rt®kben a t®rs®gen bel¿li k¿lºnbs®gek kºvetkezm®nye.  

A Kir§lys§g ter¿leti produktivit§sban mutatkoz· elt®r®sek mintegy 60%-a a r®gi·k  

kºzºtti, 40%-a pedig az adott r®gi·n bel¿li k¿lºnbs®gekre vezethetŖ vissza (Arbabi et al. 

2019; Zymek, Jones 2020). 
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Az elm¼lt n®gy ®vtized sor§n megval·sult korm§nyzati politik§k megval·s²t§sa  

sor§n tºretlennek bizonyult az agglomer§ci·s gazdas§gtanra, k¿lºnºsen a London Ămotorò 

szerep®re ®p¿lŖ Ăv§rosokra alapozott nºveked®sò narrat²v§ja, amelynek dominanci§j§t az 

idŖrŖl idŖre megjelenŖ alternat²v§k (Ăkiegyens¼lyoz§sò, Ălokaliz§ci·ò, Ăszerkezeti §tala-

k²t§sò) sem tudt§k megingatni. Ez ®rthetŖ abb·l a szempontb·l, hogy a Kir§lys§gban az 

urbaniz§ci· m®rt®ke vil§gm®retŤ ºsszehasonl²t§sban is rendk²v¿l magas, ²gy a v§rosok 

teljes²tm®nye nagym®rt®kben meghat§rozza egy adott t®rs®g fejlŖd®s®t (McCann 2016). 

Ugyanakkor az agglomer§ci·s gazdas§gtan azon alapt®zise, mely szerint a tŖke,  

a magasan k®pzett munkaerŖ, a kutat§s-fejleszt®s ®s innov§ci·, a fejlett technol·gia ®s 

az int®zm®nyrendszer t®rs®gi ®s telep¿l®si koncentr§ci·ja magasabb szintŤ termel®keny-

s®get eredm®nyez, a Kir§lys§g eset®ben ï a kiugr· teljes²tm®nyt produk§l· Londont 

nem sz§m²tva ï nem §llja meg a hely®t. Ezt az is mutatja, hogy sz§mos nagyv§rosi t®rs®g 

termel®kenys®g nºvelŖ hat§sa ®s nºveked®se tºbb, mint k®t ®vtizedes t§vlatban is gyen-

g®bb, mint a sokkal kisebb v§rosi t®rs®gek®, r§ad§sul ez a jelens®g a vid®ki ®s v§rosi 

t®rs®gt²pusokan egyar§nt megmutatkozik (Martin et al. 2021). M§s sz·val, az elm¼lt k®t 

®vtized tºrt®n®sei azt mutatj§k, hogy a Kir§lys§gban a helyi n®pess®g sz§m§b·l, a helyi 

nºveked®s m®rt®k®bŖl, a helyi szinten m®rhetŖ ®letsz²nvonalb·l, az adott t®rs®g t²pus§-

b·l levonhat· kºvetkeztet®sek k¿lºnïk¿lºn ®s egy¿ttesen sem alkalmasak a saj§tos  

helyi ®s ter¿leti fejlŖd®si modellek megalkot§s§ra. Ezek az ºsszef¿gg®sek, pontosabban 

azok hi§nya egy¼ttal magyar§zattal szolg§l arra vonatkoz·an. hogy a Kir§lys§gban  

mi®rt viszonylag csek®ly a fejletts®gi ®s produktivit§si k¿lºnbs®g a v§rosi ®s vid®ki t®rs®-

gek, valamint a nagyv§rosok, kisv§rosok ®s falusi telep¿l®sek kºzºtt, sŖt az egyik legki-

sebb az OECD orsz§gok kºzºtt (Garcilazo, Oliveira-Martins, 2020; HM Government 

2022)4. Szemben teh§t a nemzetkºzi trendekkel ®s mint§zatokkal, a Kir§lys§gban nincs 

l®nyeges ºsszef¿gg®s az adott t®rs®g nagys§ga, t²pusa ®s a produktivit§s nºveked®se kº-

zºtt (Arnold, Hickson 2022: 2; Kenny, McCann, Ortega-Argiles, Westwood 2023: 102). 

Mindez azzal magyar§zhat·, hogy az erŖs gazdas§gi h§tterŤ r®gi·kban valamennyi t®rs®g 

t²pus fejlŖdik, f¿ggetlen¿l att·l, hogy nagyv§ros, kisv§ros vagy falusi t®rs®g, m²g a lema-

rad· r®gi·kban a nagy- ®s kisv§rosok ®s falusi t®rs®gek egyar§nt alulteljes²tenek. 

MindebbŖl az kºvetkezik, hogy a Kir§lys§g eg®sz®t tekintve a magas, kºzepes ®s 

alacsony fejletts®gŤ t®rs®gek meglehetŖsen nagy sz·r·d§st mutatnak. Ahogy kor§bban 

m§r utaltunk r§, az orsz§g t®rgazdas§g§nak meghat§roz· von§sa, hogy sz§mos nagy-

v§ros, amely k²v¿l esik London fejlett d®li ®s d®lkeleti vonz§skºrzet®n, gazdas§gi ®rte-

lemben viszonylag gyenge teljes²tm®nyt k®pes felmutatni. A p®lda kedv®®rt, Nyugat-

Kºz®p Anglia v§rosi t®rs®gei, Liverpool, Sheffield, Kingston-Upon-Hall, Middlesbrough, 

                                                        
4 Ezt az is mutatja, hogy az Anglia ®szak-keleti r®gi·j§ban tal§lhat· sz§zezer fŖs kºz®pv§ros, Darlington 

termel®kenys®ge megegyezik a h§rommilli· lakossal rendelkezŖ Manchester teljes²tm®ny®vel. 
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®s Newcastle-upon-Tyne produktivit§sa tart·san a nemzeti §tlag alatt marad. A r®gi·k 

kºzºtti fejletts®gi k¿lºnbs®g ennek kºvetkezt®ben visszavezethetŖ a nagyv§rosok fºld-

rajzi ®rtelemben is elt®rŖ gazdas§gi teljes²tm®ny®re. A lemarad· r®gi·kban a nagy- 

v§rosok, kºzepes v§rosok ®s falusi t®rs®gek kºzºtt a k¿lºnbs®gek minim§lisak, sŖt a 

vid®ki ®s kisv§rosi t®rs®gek produktivit§s ter®n gyakran fel¿lm¼lj§k a nagyv§rosokat, 

ezzel szemben a fejlett t®rs®gekben, ahol valamennyi t®rs®g- ®s telep¿l®st²pus j·l teljes²t, 

a nagyv§rosok vezetŖ szerepe elvitathatatlan. Val·j§ban a fejlett funkcion§lis v§rosi t®r-

s®gek tankºnyvbe illŖ m·don igazolj§k az agglomer§ci·s gazdas§g t®ziseit, §m ugyanez 

m§r nem mondhat· el a lemarad· t®rs®gek eset®ben.  

A Ăszintl®p®sò narrat²v§ja: innov§ci· vagy Ăbusiness as usualò? 

A ĂLevelling upò kezdetben a mozg·s²t§sra alkalmas kamp§ny¿zenet szerep®t tºltºtte 

be, majd a v§laszt§st kºvetŖen a korm§nyzati program §tfog· keret®t alkotta. V®g¿l 

2022 febru§rj§ban jelent meg a Ăszintl®p®sò programj§t r®szletesen kibont· Feh®r 

Kºnyv (HM Government 2022). Az anyag j·l ®rz®kelhetŖen reflekt§lni k²v§nt az Ăel®ge-

detlens®g fºldrajz§nakò kontextus§ra, amelynek t§rsadalmi-politikai hat§sai a 2016-os 

Brexit-n®pszavaz§s ®s a 2019-es parlamenti v§laszt§s sor§n egyar§nt megmutatkoztak. 

A Feh®r Kºnyv ï b§r egy®rtelmŤen nem mondja ki ï implicit m·don elismeri, hogy a 

Kir§lys§gban kialakult nagyfok¼ ter¿leti egyenlŖtlens®g az orsz§g gazdas§gi teljes²tŖ-

k®pess®g®t is visszah¼zza, ezzel ºsszef¿gg®sben pedig nem tartja sikeresnek ®s fenn-

tarthat·nak a London Ămotorò szerep®re alapozott gazdas§gi ®s fejleszt®spolitikai para-

digm§t. Mindez ºnmag§ban m®g nem jelent teljes kºrŤ paradigmav§lt§st ®s radik§lis 

fordulatot: kiemelt fontoss§g¼nak tartja ugyan a helyi, v§rosi ®s region§lis t®rs®gek 

helyzetbe hoz§s§t, de mindez nem jelenti a nagyv§rosok h§tt®rbe szor²t§s§t. A kor§bban 

ï ®s az·ta ï megjelent tanulm§nyokkal ºsszhangban elismeri, hogy London kiv®tel®vel 

a nagyv§rosok nemzetkºzi ºsszehasonl²t§sban is gyeng®bb gazdas§gi teljes²tm®nye 

kulcsszerepet tºlt be az orsz§g egyenlŖtlen ter¿leti fejletts®g®bŖl sz§rmaz· probl®m§k 

kialakul§s§ban. Ugyanakkor, hab§r az anyag tºrt®nelmi p®ld§kkal is al§t§masztva hang-

s¼lyozza a glob§lis t®rben is versenyk®pes v§rosok fontoss§g§t, valamint k¿lºnºsen a 

kutat§s ®s fejleszt®s ter®n §llami beruh§z§sok elind²t§s§t helyezi kil§t§sba a Londont·l 

®s a d®l-keleti r®gi·t·l k¿lºn§ll· t®rs®gekben, a nagyv§rosok fejleszt®se csup§n Nagy-

Manchester, Nyugat-Kºz®p-Anglia ®s Glasgow eset®ben jelenik meg neves²tett form§-

ban. Ezzel szemben r®szletesen felt§rja a r®gi·kon ®s az elm¼lt ®vek sor§n megszerve-

zŖdºtt v§ros-r®gi·kon bel¿li egyenlŖtlens®geket, elismerve, hogy azok m®rt®ke gyakran 

meghaladja a t®rs®gek kºzºtti fejletts®gi k¿lºnbs®geket. 
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A ter¿leti egyenlŖtlens®gek kezel®se ®rdek®ben az anyag 12 Ăk¿ldet®stò (missions) 

hat§roz meg, amely n®gy kºzpolitikai ter¿letet fog §t: 1. termel®kenys®g, jºvedelem, 

munkahelyteremt®s, ®letsz²nvonal; 2. az §llampolg§rok §ltal el®rhetŖ lehetŖs®gek kiter-

jeszt®se ®s a kºzszolg§ltat§sok fejleszt®se; 3. a kºzºss®gi ºsszetartoz§s ®s a helyi ®rt®-

kekre val· b¿szkes®g ®rz®s®nek helyre§ll²t§sa; 4. a helyi kºzºss®gek ®s vezet®si k®pes-

s®gek megerŖs²t®se.  

SzembetŤnŖ, hogy a Ăk¿ldet®sekò t®rs®gi megval·s²t§sa jelentŖs t®rbeli sz·r·d§st 

mutat: egyar§nt akadnak orsz§gos szintŤ, de helyi vonatkoz§s¼ (mint az oktat§si ered-

m®nyek standard eredm®nyeinek jav²t§sa), a r®gi·k kºzºtti kapcsolatokat ®rintŖ (mint a 

t®rs®gi szintŤ K+F fejleszt®sek nºvel®se), illetve az egyes r®gi·kon bel¿li egyenlŖtlen-

s®gek m®rs®kl®s®t c®lz· kezdem®nyez®sek (mint az eg®szs®gben eltºltºtt ®vek sz§ma ®s 

az ®letkil§t§sok alakul§sa kºzºtti k¿lºnbs®gek m®rs®kl®se). A 12 beavatkoz§si ter¿let 

kºzºtt vannak, amelyek hagyom§nyos ter¿leti probl®m§kat ®rintenek, ²gy a termel®-

kenys®g, a K+F, a kºzleked®si infrastrukt¼ra h§l·zat fejleszt®s®t, de l§that·k §gazati 

(oktat§s, szakk®pz®s, eg®szs®g¿gy, kºzbiztons§g), tºbbek kºzºtt az ºnkorm§nyzatis§g 

®s a helyi kºzºss®gek megerŖs²t®s®t c®lz· strat®giai ir§nyok is. Annak ellen®re, hogy az 

anyag 49 mutat·t hat§roz meg az elŖrehalad§s m®r®s®re, azok meghat§roz§sa helyen-

k®nt t¼ls§gosan §ltal§nos (pl. Ăa Kir§lys§g valamennyi t®rs®geò, ĂjelentŖs m®rt®kŤ  

nºveked®sò). Nem egy®rtelmŤ az sem, hogy mi a sikeress®g m®rc®je akkor, ha nem min-

den k¿ldet®s eset®ben val·sul meg az elv§rt fejlŖd®s, vagy ®ppen visszaes®s lesz tapasz-

talhat·. V®g¿l pedig az is k®rd®ses, hogy a Feh®r Kºnyv c®lkitŤz®sei mennyiben sz§m²ta-

nak ¼jnak, mivel azok tºbbs®ge ï mint a 2. t§bl§zatb·l kitŤnik ï m§r valamilyen form§ban 

szerepelt a korm§nyzat 2017-es gazdas§gfejleszt®si strat®gi§j§ban (Merrick 2022).  
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2. t§bl§zat 

A Ăszintl®p®sò programj§nak 12 Ăk¿ldet®seò  

Kiemelt  

ter¿let 

K¿ldet®s L®tezŖ 

vagy ¼j 

£letsz²n-

vonal 

2030-ra a jºvedelmek, a foglalkoztat§s ®s a termel®kenys®g a 

Kir§lys§g valamennyi t®rs®g®ben nºvekedni fog, minden  

t®rs®g rendelkezik glob§lis ®rtelemben versenyk®pes nagyv§-

rossal, a t®rs®gek kºzºtti egyenlŖtlens®g m®rs®klŖdik. 

L®tezŖ 

Kutat§s ®s 

fejleszt®s 

2030-ra a hazai §llami beruh§z§sok m®rt®ke a londoni ®s a d®l-

keleti t®rs®gen k²v¿l az adott kºlts®gvet®si idŖszakban legal§bb 

egyharmad§ra nºvekszik. 

L®tezŖ 

Kºzleke-

d®si infra-

strukt¼ra 

2030-ra a helyi kºzleked®si infrastrukt¼ra szolg§ltat§sainak 

minŖs®ge megkºzel²ti London minŖs®gi standardjait. 

L®tezŖ 

Digit§lis 

kapcsolat-

rendszer 

2030-ra a Kir§lys§g orsz§gos l®pt®kben fogja a lakoss§g tºbb-

s®ge sz§m§ra biztos²tani a sz®less§v¼ internethez val· hozz§-

f®r®st, valamint a 4G ®s 5G lefedetts®get. 

L®tezŖ 

Oktat§s 2030-ra az alapfok¼ oktat§sban r®szes¿lŖ gyermekek olvas§si, 

²r§si ®s matematikai teljes²tm®nye az elv§rt standardokhoz k®-

pest l®nyegesen emelkedni fog. 

Đj 

Szakk®pz®s 2030-ra a magas szintŤ k®pess®geket biztos²t· k®pz®seket si-

keresen teljes²tŖ polg§rok sz§ma l®nyegesen emelkedni fog a 

Kir§lys§g valamennyi t®rs®g®ben. 

L®tezŖ 

Eg®szs®g-

¿gy 

2030-ra csºkkeni fog a legjobb ®s legrosszabb mutat·kkal ren-

delkezŖ helyi t®rs®gek kºzºtti k¿lºnbs®g az eg®szs®gben eltºl-

tºtt ®vek sz§ma ®s az ®letkil§t§sok ter®n. 

L®tezŖ 

J·ll®t 2030-ra a j·ll®tet m®rŖ mutat·k ®rt®ke a Kir§lys§g valamennyi 

t®rs®g®ben javul§st fog mutatni. 

L®tezŖ 

Helyi kº-

zºss®gek 

2030-ra a Kir§lys§g valamennyi t®rs®g®ben erŖsºdni fog a  

polg§rok el®gedetts®ge a helyi lak·kºrnyezet¿k, a helyi kult¼ra 

®s kºzºss®g ir§ny§ba. 

Đj 

Lak§s¿gy 2030-ra emelkedik az elsŖ lak§sukat megv§s§rolni k®pes  

polg§rok sz§ma. 

L®tezŖ 

Kºzbizton-

s§g 

2030-ra az emberºl®shez, s¼lyos erŖszakhoz ®s kºzter¿leti  

bŤnºz®shez kapcsol·d· cselekm®nyek sz§ma csºkken, k¿lº-

nºsen a legink§bb ®rintett t®rs®gekben. 

Đj 

Helyi veze-

t®si k®pes-

s®gek 

2030-ra Anglia valamennyi r®sze, amennyiben sz§nd®k§ban 

§ll, rendelkezni fog valamilyen szintŤ devol¼ci·s meg§llapo-

d§ssal, ®s a sz¿ks®ges p®nz¿gyi eszkºzºkkel. 

Đj 

Forr§s: a Levelling Up White Paper (2022) alapj§n saj§t szerkeszt®s. 
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¥sszess®g®ben az l§tszik, hogy a Feh®r Kºnyv a Ăszintl®p®sò programj§t az Ăºssz-

korm§nyzatiò korm§nyz§s r®sz®v® k²v§nja tenni, azaz a kºzºs c®lok, illetve a 12 Ăk¿l-

det®sò megval·s²t§s§nak l®nyeges eleme az ®rintett miniszt®riumok tev®kenys®g®nek 

operat²v szintŤ ºsszehangol§sa. Az integr§lt megkºzel²t®s abban is megmutatkozik, 

hogy az anyagban egyfelŖl hangs¼lyosan szerepel a kor§bbi gyakorlathoz k®pest ¼j ir§-

nyokat megfogalmaz·, a helyi adotts§gok kibontakoztat§s§ra ®s az §gazati politik§k  

ter¿leti hat§saira alapozott Ăter¿let-alap¼ò fejleszt®si paradigma, ugyanakkor nem k²v§n 

szak²tani a nagyv§rosok agglomer§ci·s hat§saira alapozott hagyom§nyos megkºzel²t®-

sekkel sem. K®ts®gtelen, hogy a paradigm§k szint®zise eredm®nyek®nt olyan §tfog· nar-

rat²va jelenik meg, ami megteremtheti a versenyk®pess®g kºzºtti §tv§lt§si (trade-off) 

k®nyszer felold§s§nak lehetŖs®g®t. Ezen a ponton azonban ®rdemes m®rlegre tenni, 

hogy a v®grehajt§shoz sz¿ks®ges helyi szintŤ int®zm®nyi, adminisztrat²v ®s anyagi  

kapacit§sok mennyiben k®pesek hozz§j§rulni a strat®giai c®lkitŤz®sek megval·s²t§s§hoz.  

A Ăpolg§rmesteri devol¼ci·ò narrat²v§ja: korl§tok ®s es®lyek 

Az angol devol¼ci· elsŖ ®s m§ig m®rvad· megnyilv§nul§sa a 2014-ben napvil§got l§tott 

Nagy Manchester Egyezm®ny (Greater Manchester Agreement), amelyet az akkori 

p®nz¿gyminiszter, George Osborne ®s Nagy-Manchestert alkot· t²z ker¿let vezetŖje k®-

sz²tett elŖ. A jogi h§tteret a lokaliz§ci·s tºrv®ny (The Localism Act 2011) ®s a 2016-ban 

elfogadott devol¼ci·s tºrv®ny (Cities and Local Government Devolution Act) biztos²-

totta, amelyek b§zis§n 2015 ®s 2019 kºzºtt 10 devol¼ci·s egyezm®ny (devolution deal) 

megkºt®s®re ker¿lt sor a kºzponti korm§ny ®s az ºnkorm§nyzati t§rsul§sok (combined 

authority) kºzºtt, 2022-ben pedig tov§bbi ºt egyezm®nyt hoztak tetŖ al§.5   

Az egyezm®nyek ®rtelm®ben az ®rintett §gazati miniszt®riumokt·l hat§skºrºk ®s 

kºlts®gvet®si forr§sok ker¿ltek §t a t§rsul§sokhoz, amelyeket a kºzvetlen¿l v§lasztott 

nagyv§rosi polg§rmester (metro-mayor) kºzºsen vezet a t§rsul§st alkot· ºnkorm§nyza-

tok vezetŖivel (mayoral combined authority, MCA). Mivel valamennyi megkºtºtt,  

illetve v®grehajt§s alatt §ll· egyezm®ny a nagyv§rosi polg§rmester kºr® szervezŖdik,  

a brit szakirodalomban ®s kºzbesz®dben az Ăangol devol¼ci·ò fogalm§t egyre ink§bb a 

                                                        
5 Devol¼ci·s egyezm®nyek al§ esŖ t®rs®gek 2015 ®s 2019 kºzºtt: Greater London, West Midlands, 

Greater Manchester, Liverpool City Region, West Yorkshire, South Yorkshire, Cambridgeshire and 

Peterborough, Tees Valley, West of England, North of Tyne. A 2022-ben kºtºtt ideiglenes 

egyezm®nyek: York and North Yorkshire, East Midlands, Suffolk, Norfolk, North East. A Ăszintl®p®sò 

strat®gi§j§nak jegy®ben a korm§ny 2023-tŖl m®ly²teni k²v§nja azon t®rs®gek hatalmi jogos²tv§nyait, 

amelyek m§r rendelkeznek devol¼ci·s meg§llapod§ssal. Ennek Ă¼ttºrŖiò (trailblazers) Nagy-Manchester 

®s West Midland lesznek.  
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Ăpolg§rmesteri devol¼ci·ò narrat²v§ja kezdi felv§ltani. A Ămetro-mayorò-ºk elŖt®rbe 

ker¿l®s®t a helyi politikusok t§mogat§sa nagym®rt®kben elŖseg²tette. Sokan azt rem®l-

t®k, hogy a v§rosr®gi·k b§zis§n szervezŖdŖ Ăpolg§rmesteri devol¼ci·ò (mayoral 

devolution) lehetŖs®get teremt a 2015ï2016 sor§n tºrt®nt p®nz¿gyi megszor²t§sok kom-

penz§ci·j§ra ®s ezzel p§rhuzamosan ¼j hatalmi erŖforr§sok megszerz®s®re.  

A devol¼ci·s egyezm®nyek gyakorlatba tºrt®nŖ §t¿ltet®se j·l ®rz®kelhetŖen a fenti 

logik§t kºveti. EgyfelŖl a korm§nyzat struktur§lis, elsz§moltat§si ®s finansz²roz§si esz-

kºzºkkel biztos²tja a kºzponti befoly§st ®s ellenŖrz®st. M§sfelŖl a t§rsult ºnkorm§ny-

zatok ï ®l¿kºn a lehetŖs®geiket felismerŖ ®s azokkal ®lni tud·, akt²v ®s n®pszerŤ Ămetro-

mayorò-rel ï a korm§nyzat §ltal §tadott feladatok ell§t§sa ®s a k¿lºnbºzŖ alapokb·l 

nyert p®nz¿gyi forr§sok menedzsel®se mellett egyre-m§sra kezdik alkalmazni a puha, 

Ăgenerat²vò hatalom eszkºzrendszer®t az int®zm®nyi-jogi ®s p®nz¿gyi korl§tok ellen-

s¼lyoz§sa ®rdek®ben. 

A struktur§lis korl§tok legink§bb abban mutatkoznak meg, hogy a t§rsult ºnkor-

m§nyzatok nem rendelkeznek elegendŖ saj§t forr§ssal a kºzszolg§ltat§s-ell§t§s mŤkºd-

tet®s®hez ®s a sz¿ks®ges fejleszt®sek megval·s²t§s§hoz, amelynek hi§ny§t a helyi ad·k 

kivet®s®nek lehetŖs®ge, illetve a korm§nyzati ad·k bizonyos h§nyad§nak helyben  

marad§sa sem tudja p·tolni. Ennek ellens¼lyoz§s§ra a t§rsul§sok alkalmi koal²ci·kat 

kezdtek alak²tani a p§ly§zati ¼ton megszerezhetŖ, alapvetŖen korm§nyzati priorit§sok-

hoz illeszkedŖ p®nz¿gyi forr§sok megszerz®se ®rdek®ben (Ăgrant coalitionò).  

A korm§nyzattal val· kapcsolattart§s, lobbiz§s elŖt®rbe ker¿l®se, a p§ly§zatok elŖk®sz²-

t®se ®s a szigor¼ korm§nyzati ellenŖrz®sek menedzsel®se ugyanakkor jelentŖs admi-

nisztrat²v kapacit§sok ki®p²t®s®t teszi sz¿ks®gess®, ami az eleve kedvezŖbb helyzetben 

l®vŖ t§rsul§soknak kedvez. Mindez ¼jabb akad§lyokat gºrd²t a ter¿leti k¿lºnbs®gek 

m®rs®kl®se el®, tov§bbi Ăk§ros mell®khat§saò pedig a forr§seloszt§sban megmutatkoz· 

p§rtpolitikai r®szrehajl§s ®s par·kializmus (a h²rhedt Ăh¼soshord· politikaò, a Ăpork-

barrel politicsò) elharap·z§sa. A nagy kºlts®gvet®sŤ fejleszt®si projektek megval·s²t§sa 

egyik oldalr·l k®ts®gk²v¿l megnºvelte a polg§rmesterek form§lis hatalmi eszkºzeit, 

k®zzelfoghat· eredm®nyeket hozott, m§sr®szt viszont a devol¼ci· a helyi priorit§sok 

k®pviselete helyett l§tv§nyosan kezd visszacs¼szni a korm§nyzati politik§k helyi meg-

val·s²t·j§nak szerep®be.  

Az ®remnek azonban ez¼ttal is van egy m§sik oldala. A gyorsan v§ltoz· kºrnyezet 

®s az egyes kºzpolitik§kon §t²velŖ, komplex probl®m§k a helyi kºzºss®gek r®sz®rŖl ter-

m®szetes m·don h²vj§k elŖ a Ăt®rs®gi vezetŖò ir§nti ig®nyt, f¿ggetlen¿l azok t®nyleges 

hatalm§nak m®rt®k®tŖl. A Ăpolg§rmesteri devol¼ci·ò eredm®nyek®nt a v§rosr®gi·k ®l®n 

erŖs demokratikus felhatalmaz§ssal ®s tºrv®nyekben rºgz²tett hat§skºrºkkel, p®nz¿gyi 

erŖforr§sokkal rendelkezŖ vezetŖk §llnak, jelenl®t¿k mind a h®tkºznapokban, mind a 

file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu


A t®r ¼jraszab§s§nak arculatai: paradigm§k, narrat²v§k, k²s®rletek  43 

 

m®dia vil§g§ban napi szinten l§that· ®s ®rz®kelhetŖ. A l§that·s§g, a fejleszt®sek k®zzel-

foghat· eredm®nyei ®s kommunik§ci·ja egy¿ttesen erŖs²tik a polg§rmesterek befoly§-

s§t, a t§rsadalom r®sz®rŖl pedig bizalmat ®bresztenek v§ros-r®gi·k mŤkºd®se ir§nt. 

Mindez persze nem helyettes²ti, legfeljebb kieg®sz²theti a jelenleg m®g szer®nyebb m®r-

t®kŤ saj§t hat§skºrºket ®s p®nz¿gyi erŖforr§sokat.  

Kºvetkeztet®sek 

A t®r Ă¼jraszab§s§raò ir§nyul· tºrekv®sek kiindul·pontj§t az jelenti, hogy a t®r folya-

matosan v§ltoz· k®pzŖdm®ny, amely a v§ltoz· kºrnyezet kih²v§sai ®s a t§rsadalmi, po-

litikai ig®nyek ment®n v§ltozik, illetve v§ltoztathat·. A hatalom ¼jraeloszt§sa, a felada-

tok, hat§skºrºk, kompetenci§k, kºzpolitikai rendszerek, ter¿leti szintek kºzºtti munka-

megoszt§s§nak §trendezŖd®se, az optim§lis hat§skºri ®s ter¿leti illet®kess®gi l®pt®k meg-

tal§l§sa, a t®regys®gek, igazgat§si vagy ®ppen korm§nyzati szintek sz§m§nak nºvel®se 

vagy csºkkent®se, a kºzigazgat§si ®s funkcion§lis t®rs®gek viszonyrendszer®nek kialak²-

t§sa kor§ntsem szŤk²thetŖ szakmai vagy politikai szempontokra ®s meggyŖzŖd®sekre. 

A modern, sŖt posztmodern t§rsadalmak ®s korm§nyz§si strat®gi§k kor§ban megha-

t§roz· szerepe van az Ăinfluenszerò szerep®t betºltŖ, egym§ssal is versengŖ narrat²v§k-

nak. A szak®rtŖi mŤhelyekben kimunk§lt ï eset¿nkben fejleszt®spolitikai ï paradigm§k 

val·j§ban tºrt®netekbe §gyazott kºzpolitikai narrat²vak®nt tudj§k betºlteni koordin§ci·s 

®s val·s§g®rtelmezŖ funkci·jukat.  

A narrat²v§k szerepe jelentŖs m®rt®kben fel®rt®kelŖdºtt az egyre gyorsabb ¿temben 

m®ly¿lŖ ter¿leti egyenlŖtlens®g ®rtelmez®si kereteinek kialak²t§sa ®s a megold§st keresŖ 

forgat·kºnyvek tervez®se sor§n, mivel a sz®les ®rtelemben vett gazdas§gi erŖforr§sok 

®s region§lis saj§toss§gok interakci·i ment®n az orsz§gok, r®gi·k, v§ros-r®gi·k saj§tos 

csoportosul§sokat alkotnak aszerint, hogy milyen poz²ci·kat, szerepeket ®s funkci·kat 

foglalnak el a gazdas§g szºvet®ben.  

Az Egyes¿lt Kir§lys§gban, k¿lºnºsen az angol r®gi·kban kialakult ter¿leti fejletts®gi 

k¿lºnbs®gek jelenleg az egyik legkomolyabb kih²v§st jelentik a szigetorsz§g gazdas§gi 

®s t§rsadalmi viszonyai, int®zm®nyei ®s korm§nyzati strukt¼r§ja sz§m§ra. A ter¿leti 

egyenlŖtlens®gek nemzetgazdas§gi hat§sai egyre nyilv§nval·bbak, a Ămagukra hagyottò 

t®rs®gek lakoss§g§nak tart·s el®gedetlens®ge pedig a p§rtok hagyom§nyos szavaz·- 

b§zis§nak §trendezŖd®s®nek ®s a korm§nyzati stabilit§s megrend¿l®s®nek a jeleit mutatja.  

A jelen tanulm§ny alapk®rd®se az volt, hogy mik®nt ®rtelmezik, ®s hogyan form§lj§k 

a fejleszt®spolitikai narrat²v§k ®s paradigm§k a ter¿leti egyenlŖtlens®g m®rs®kl®s®re ir§-

nyul· tºrekv®seket. Kºvetkeztet®s¿nk szerint a konzervat²vok 2010 ·ta tart· korm§ny-
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z§s§nak kºzel m§sf®l ®vtized®ben a lemarad· t®rs®gek felz§rk·ztat§s§ra ®s a hozz§ kap-

csol·d· devol¼ci·ra ir§nyul· tºrekv®seket a gazdas§gi megfontol§sokat ®s politikai 

¿zeneteket ºtvºzŖ narrat²v§k egym§s mellett ®l®se jellemezte, amely ¼jabban Ăszintet 

l®pettò a szintetiz§l§s ®s az integr§lt megkºzel²t®s ir§ny§ba. A nagyv§rosokra alapozott 

nºveked®sre ®s az agglomer§ci·s hat§sokra alapozott Ăter¿letileg vakò paradigma a 

Ăszintl®p®sò strat®gi§j§t r®szleteiben kibont· Feh®r Kºnyvben a ter¿let-alap¼ megkºze-

l²t®ssel eg®sz¿l ki. Mindez tanulm§nyunk elŖfeltev®s®t is igazolja, mivel az alapvetŖen 

rosszul ®rtelmezett narrat²va ï az agglomer§ci·s hat§sok pozit²v hat§sa valamennyi t®r-

s®gben ®rv®nyes¿l ï ter¿leti alap¼ korrekci·j§ra volt sz¿ks®g. A narrat²v§k szintetiz§l§-

s§val es®ly ny²lik a versenyk®pess®g ®s m®lt§nyoss§g kºzºtt h¼z·d· Ăºrºkzºldò §tv§l-

t§si k®nyszer felold§s§ra. Ebben az §tfog· keretben lehets®ges megerŖs²teni a lemarad· 

r®gi·k nagyv§rosainak versenyk®pess®g®t, biztos²tva egy¼ttal a kisebb telep¿l®sek ®s 

vid®ki t®rs®gek felz§rk·z§s§t, a hat®kony megval·s²t§s ®rdek®ben pedig fokozatosan 

kiteljes²teni az Ăangol devol¼ci·ò v§rosr®gi·kra alapozott folyamat§t. Meg²t®l®s¿nk 

szerint a Kir§lys§g eset®ben a Ăter¿let-®rz®kenyò fejleszt®spolitikai paradigma kºvetke-

zetes alkalmaz§sa lehet ®letk®pes megold§s, ahol a fejleszt®spolitika strat®giai keretei-

nek kialak²t§sa ®s mŤkºdtet®se Ăfel¿lrŖlò, a kºzponti korm§nyzat ir§ny²t§s§val tºrt®nik, 

ugyanakkor a helyi ®s ter¿leti szintek is rendelkeznek bizonyos fok¼ auton·mi§val a 

tervez®s ®s megval·s²t§s ter®n. A re§lfolyamatok azonban nem adnak okot t¼lzott m®r-

t®kŤ optimizmusra. Boris Johnson miniszterelnºks®ge alatt k®t program is meghirde-

t®sre ker¿lt, a ĂBuild Back Betterò 2021-ben, ºt strat®giai c®l ment®n, amelyet a  

ĂLevelling Upò kºvetett a tizenk®t Ăk¿ldet®sò megfogalmaz§s§val. MindkettŖ elhalv§-

nyult Liz Truss rºvid ®letŤ miniszterelnºks®ge alatt a 2022 Ŗsz®n kiadott Nºveked®si 

Terv (Growth Plan) §rny®k§ban, amelyet a hely®be l®pŖ Rishi Sunak ®s p®nz¿gyminisz-

tere, Jeremy Hunt §ltal v§llalt Ăºt ²g®retò v§ltott fel. Tal§n ebbŖl is kitŤnik, hogy az 

egym§st kºvetŖ konzervat²v korm§nyok elt®rŖ elk®pzel®sek ment®n pr·b§lt§k kezelni a 

ter¿leti egyenlŖtlens®gek, §tfog·an pedig a Ăhi§nyz· ter¿leti kºz®pszintò probl®ma- 

kºr®t. Rishi Sunak korm§nya mindenesetre pr·b§l egyens¼lyozni a k¿lºnbºzŖ elk®pze-

l®sek ®s ®rdekcsoportok kºzºtt, amit az is mutat, hogy a Konzervat²v P§rt 2023 okt·be-

r®ben tartott konferenci§j§n egyszerre hirdette meg a nagyv§rosokkal szemben a  

Ămagukra hagyottò t®rs®gek ®s kºz®pv§rosok felz§rk·ztat§s§t c®lz· gazdas§gfejleszt®si 

fordulatot a Levelling Up szellem®ben, de az®rt sietett hozz§tenni, hogy a nagyv§rosok 

kºr¿l fejleszt®si z·n§kat hoznak l®tre, mivel Ăha Manchester sikeres, Bury is az leszò. 

Ez pedig legink§bb a Ăv§rosokra alapozott nºveked®sò narrat²v§j§nak kiegyens¼lyozot-

tabb form§ban tºrt®nŖ folytat§s§t ²g®ri ï legal§bbis a kºzelgŖ parlamenti v§laszt§sokig. 
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Az okos v§ros k²s®rletezŖ v§ros 

Somogyi-Farkas S§ra1 

Absztrakt  

A v§rosoknak a jelenlegi kih²v§sokra v§laszul, illetve a fenntarthat·s§gi fordulat el®r®-

s®hez sokkal reziliensebb mŤkºd®si modellre kell v§ltani (UN World Population  

Prospects 2017). Ennek megfelelve, direkt vagy indirekt m·don, mind a fejleszt®spoli-

tika keretrendszere, mind a technol·giai megold§sokat ny¼jt· okosv§ros-koncepci·, sŖt 

m®g a modern vezet®selm®let ®s menedzsment szakter¿letei is abba az ir§nyba fejlŖd-

nek, hogy megteremts®k a rezilianci§hoz sz¿ks®ges, emberkºzpont¼ ®s helyspecifikus 

megold§sokat ºsztºnzŖ felt®teleket, az ®rdekelt szereplŖk kºzºtti folyamatokat, vala-

mint az ezt szolg§l· koordin§ci·t. A megfelelŖ telep¿l®si megold§sok kialak²t§s§hoz 

ugyanakkor egyfajta k²s®rletez®si sorozat, illetve egy v§rosi vagy v§rosr®szi szintŤ  

k²s®rletez®si kult¼ra is sz¿ks®geltetik. Az okosv§ros jellegŤ megold§sok pedig egy-

szerre eszkºzei ®s ezen projektek egy¼ttal j· megfigyel®si terepei is, a telep¿l®sfejlesz-

t®st ®rintŖ innov§ci·s tev®kenys®geknek.  

Az okosv§ros-koncepci· fejlŖd®s®nek ®s annak jºvŖbeli alakul§s§nak §ttekint®s®vel,  

a Mariana Mazzucato-f®le misszi·vez®relt fejleszt®spolitika fel® tºrt®nŖ elmozdul§s 

t¿kr®ben a cikk c®lja, hogy az okos v§ros (smart city) fogalom fejlŖd®s®nek alakul§s§t 

®s elsŖsorban annak legut·bbi szakaszait mutassa be a nemzetkºzi szakirodalom alap-

j§n. Ehhez kapcsol·dva a cikk a telep¿l®sfejleszt®st ®rintŖ innov§ci·k keret®ben, illetve 

a jelen kih²v§sainak kezel®s®hez, olyan fogalmakat mutat be, mint a v§rosi ®lŖ laborat·ri-

umok (Urban Living Lab) vagy a v§rosi k²s®rletez®si platformok (Urban Experimentation 

Platform). Az ²r§s emellett az okosv§ros-koncepci· t¿kr®ben a leg¼jabb vezet®selm®leti 

®s menedzsment elvek ismertet®s®vel arra is felh²vja a figyelmet, hogy milyen korm§ny-

z§si alapelvek betart§sa vezethet el a technol·gia v§rosfejleszt®si politik§t seg²tŖ hat§-

s§nak kiteljes²t®s®hez, egy ¼gynevezett szocio-technol·giai transzform§ci·hoz. 

Kulcsszavak: v§rosfejleszt®s, urbanisztika, fejleszt®spolitika  

                                                        
1 tudom§nyos seg®dmunkat§rs, Neumann J§nos Egyetem, MNB Tud§skºzpont, Gazdas§gfºldrajz, 
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Abstract 

As a response to today's challenges, cities must switch to a much more resilient  

operating model (UN World Population Prospects 2017). In accordance with this,  

directly or indirectly, both the development policy framework, the smart city concept, 

which can provide technological solutions, and even the fields of modern management 

theory and leadership are developing in the direction of creating the conditions that 

encourage people-centered and location-specific solutions for resilience. Furthermore, 

to establish the processes and relationships between actors interested in the develop-

ments, as well as to create the coordination that serves this purpose. At the same time, 

the development of appropriate settlement solutions requires a series of experiments and 

a culture of experimentation at the city or neighborhood level. Smart city-type solutions 

are both tools, and the introduction of these solutions is also a good observation ground 

for innovation activities affecting settlement development. 

By reviewing the development of the smart city concept and its future evolution in the 

light of the shift towards Mariana Mazzucato's mission-oriented development policy, 

the aim of this article is to present the evolution of the smart city concept and, in particular, 

its recent stages, based on international literature. In the context of innovations in urban 

development and in order to address current challenges, the article introduces concepts 

such as Urban Living Labs and Urban Experimentation Platforms. The paper also draws 

attention to which governance principles are the best to support the positive impact of 

technology implementing urban development policy, and the so-called socio-technolo-

gical transformation.  

Keywords: urban economic development, urbanism, development policy 

Az okos v§rosok koncepci·j§nak fejlŖd®se a v§rosfejleszt®si folyamatok 

trendjeinek t¿kr®ben 

Az okos v§rosok (smart city) koncepci·ja az 1990-es ®vektŖl, az infokommunik§ci·s 

technol·gi§k fejlŖd®s®vel ®s elterjed®s®vel p§rhuzamosan kezdett a nemzetkºzi szak-

irodalomban megjelenŖ cikkek vizsg§latainak t§rgy§v§ v§lni, 2010-tŖl pedig e t®ma-

ter¿leten a publik§ci·k sz§ma kiugr· l®pt®kben megnºvekedett (Ćrvai 2022). 

Az okosv§ros-koncepci· fejlŖd®stºrt®net®nek alakul§sa p§rhuzamba §ll²that· a  

20. sz§zad m§sodik fel®tŖl jellemzŖ v§rosfejleszt®si folyamatokkal (Gere, Kocsis 2022). 

Az okosv§ros-koncepci·ra a megjelen®s ®veiben a mŤszaki dominancia ®s egyfajta 
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technokrata l§t§sm·d volt jellemzŖ, ami az okos v§rosok eset®ben elsŖsorban egy adat-

vez®relt megkºzel²t®st, illetve egy jogi szab§lyoz§si f·kuszt jelentett. Ezen kezdeti sza-

kaszban az adatvez®relt megkºzel²t®s alapj§n a v§rosokr·l gyŤjthetŖ ®s gyŤjtºtt adatok, 

valamint az ezekbŖl fel®p²thetŖ adatb§zisok megteremt®se (urban big data) §llt a kºz®p-

pontban. Erre ®p²tve, az adat-intelligencia fejlŖd®s®vel, a mesters®ges intelligencia ®s a 

g®pi tanul§s felhaszn§l§s§val a helyi korm§nyzatok ®s a gazdas§gi ®let szereplŖi is sz§-

mos, saj§tos c®lokat szolg§l· adatb§zis-kezelŖ rendszert ®p²tettek fel az adatok §talak²-

t§s§ra, az §raml§sok ºsszehangol§s§ra, az adatszolg§ltat§s felgyors²t§s§ra, majd egyre 

kiterjedtebb, p®ld§ul elŖrejelz®sekre is alkalmas elemz®sek fejleszt®s®nek c®lj§val. Ezen 

idŖszakban teh§t az okos v§rosok fejlŖd®s®ben a priorit§st az inform§ci·s infrastrukt¼ra 

®s az ehhez kapcsol·d· adatfeldolgoz§si folyamatok ki®p²t®se jelentette.  

Ugyanakkor a v§rosrendez®si kih²v§soknak val· megfelel®shez, valamint a v§rost 

haszn§l· szereplŖk ter¿lethaszn§lati konfliktusait rendezŖ megold§sokat keresve, illetve 

a t§rsadalom, a gazdas§g ®s az ®p²tett kºrnyezet harmonikus fejlŖd®s®nek biztos²t§s§-

hoz, a Le Corbusier vezette Modern £p²t®szet Nemzetkºzi Kongresszusa (Congres  

Internationaux dôArchitecture Moderne, CIAM) m§r az 1900-as ®vek elej®n kimondott 

c®lk®nt fogalmazta meg, hogy olyan fizikai kºrnyezet jºjjºn l®tre a v§rosokban, melyek 

az emberek ®rzelmi ®s anyagi ig®nyeit egyar§nt k®pesek teljes²teni. A vil§gh§bor¼kat 

kºvetŖ idŖszakban, a region§lis ®s v§rosfejleszt®si politik§k fokozatos kifejlŖd®s®vel, 

de elsŖsorban az Eur·pai Uni· ter¿letfejleszt®si kezdem®nyez®seivel a 2000-es ®vektŖl 

az emberkºzpont¼, a helyi szereplŖk ig®nyeire reag§l· ®s a fenntarthat·s§got c®lz·  

v§rospolitikai megkºzel²t®sek ¼jabb lend¿letet kaptak ®s egyre jobban a nemzetkºzi 

p§rbesz®d kºz®ppontj§ba ker¿ltek (p®ld§ul ESDP 1999, Az EU ter¿leti menetrendje ï 

Ter¿leti Agenda 2007, Lipcsei Karta 2007, Ter¿leti Agenda 2020, Urban Agenda 2016). 

A telep¿l®sfejleszt®sben ®rdekelt szereplŖk bevon§s§n ®s egy¿ttmŤkºd®s®n alapul· ter-

vez®si ®s fejleszt®si szeml®let jelentŖs®g®t ®s fejlŖd®s®t az Eur·pai Uni·hoz val· csat-

lakoz§sunkat kºvetŖen sz§mos hazai tanulm§ny is vizsg§lta v§ltozatos tudom§nyter¿le-

tekrŖl [p®ld§ul KŖszeghy Lea, Csizmady Adrienne, Csan§di G§bor (2010) Nyilv§nos-

s§g ®s r®szv®tel a telep¿l®stervez®si folyamatban. T®r ®s T§rsadalom, 24(1). 15ï36.].  

A telep¿l®sfejleszt®s nemzetkºzi szakirodalm§ban az emberkºzpont¼ szeml®let let®te-

m®nyesei, illetve legelismertebb kutat·i, szak®rtŖi Jane Jacobs ®s Jan Gehl, tov§bb§ a 

t§rsadalmi r®szv®telen alapul· tervez®s tekintet®ben az egyik legh²resebb modell pedig 

Sherry Arnstein-hez kapcsol·dik. A v§rosokban a kºzºss®gek ¼jj§®leszt®s®nek ®s a  

v§rosi elmag§nyosod§s jelens®g®nek megold§s§hoz, a kºzºss®gek fejleszt®s®n alapul·, 

egy radik§lisabb szeml®letet vall· telep¿l®sfejleszt®si megkºzel²t®srŖl a kºzelm¼ltban 

Pablo Sendra (University College London) szerzŖt§rs§val, a vil§g egyik legkiv§l·bb  
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urbanist§jak®nt is jegyzett Richard Sennett-tel 2020-ban jelentettek meg kºtetet. A ren-

dezetlens®g megtervez®se c²mmel (Designing Disorder, Verso 2020; Pallas Ath®n® 

Kºnyvkiad·, 2020) Sendra ®s Sennett a v§rostervez®s azon l®p®seit t§rj§k fel, amelyek 

k®pesek az ugyanazon v§rosr®szekben ®lŖket kºzºss®gv§llal§sra ®s kºzºss®gk®nt val· 

(egy¿tt)mŤkºd®sre ºsztºnºzni.  

Az okos v§rosok fejlŖd®s®nek szakaszait tekintve a m§sodik, kritik§kat megfogal-

maz· l®pcsŖben, hasonl·an a fenti, a v§rosfejlŖd®s emberkºzpont¼ megkºzel²t®s®nek 

elŖt®rbe ker¿l®s®hez, szint®n megjelent az emberek, illetve a felhaszn§l·k ig®nyeinek 

figyelembev®tele, az okosv§ros-megold§sok organikusabb, ®letszerŤbb alkalmaz§si 

m·djainak sz¿ks®glete. Az okosv§ros-koncepci· t¼lz·an technol·giai megkºzel²t®s®-

nek vesz®lyeire ®s a v§rosok technol·gia szolg§ltat· v§llalatokkal szembeni s®r¿l®kenys®-

g®re, sz§mos kutat· felh²vta a figyelmet (p®ld§ul Vincent Mosco, Ari-Veikko Anttiroiko, 

Robert G. Hollands). Az okos v§rosokkal kapcsolatban maga Sennett amellett foglalt 

§ll§st (Sennett 2012), hogy ezen infokommunik§ci·s technol·gi§t alkalmaz· megold§-

sok csak akkor tudnak magasabb ®letsz²nvonalat ®s ®lhetŖbb kºrnyezetet biztos²tani, 

amennyiben t®nylegesen a helyi t§rsadalom ig®nyeire ®s kih²v§saira v§laszolnak. Mind-

ezt kºz®p-eur·pai tekintetben ®s az okosv§ros-koncepci·k megval·s²t§s§nak vonatko-

z§s§ban Szalai-Fabula (2021) Kollar et al. (2018) alapj§n is hangs¼lyozz§k Ă(é) a nyil-

v§noss§g nagyobb bevon§s§t, demokratikusabb, nagyobb t§rsadalmi r®szv®telt, helyi 

auton·mi§t ®s tºbb partners®get lenne sz¿ks®ges ºsztºnºzni a helyi ºnkorm§nyzatok 

kºzºtt a kºz®p-eur·pai okosv§ros-fejleszt®sekben.ò 

Az okos v§rosok meg¼jul§st ®s ism®telt fel²vel®st jelentŖ harmadik szakasz§ban,  

hasonl·an a 20. sz§zad v®g®n tºrt®nt v§rosfejleszt®si folyamatokhoz, az okos v§ros 

meghat§roz§sok megkºzel²t®s®ben is a term®szet, illetve az ®p²tett kºrnyezet, a gazda-

s§g, a t§rsadalom, valamint a technol·gia ºsszehangolt, fenntarthat·s§got c®lz·, harmo-

nikus fejlŖd®se v§lt a legfontosabb§. Ut·bbi integr§lt szeml®letet k®pviseli a hazai jog-

szab§lyi kºrnyezetben is megjelenŖ okos v§ros fogalom, az 56/2017. (III. 20.) Korm. 

rendelet alapj§n ĂAz okos v§ros olyan telep¿l®s vagy telep¿l®s csoport, amely term®szeti 

®s ®p²tett kºrnyezet®t, digit§lis infrastrukt¼r§j§t, valamint a ter¿let®n el®rhetŖ szolg§l-

tat§sok minŖs®g®t ®s gazdas§gi hat®konys§g§t korszerŤ ®s innovat²v inform§ci·techno-

l·gi§k alkalmaz§s§val, fenntarthat· m·don, lakosainak fokozott bevon§s§val fejleszti.ò  

Az okosv§ros-koncepci· fejlŖd®s®ben, annak jºvŖbeli alakul§s§ban Hong Xu, vala-

mint Xuexian Geng 2019-es cikke, mely az okos v§rosok elm®leti ®s technikai keret®t 

j§rja kºr¿l, szint®n arra h²vja fel a figyelmet, hogy a kºzelm¼ltban az okos v§ros kon-

cepci·ja az adat- intelligencia (data intelligence) felŖl, a szolg§ltat§si intelligencia  

(service intelligence) fel® mozdul el. Ez a v§rost haszn§l· szereplŖk ig®nyeinek telje-
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sebb kiszolg§l§s§t, vagyis egy emberkºzpont¼bb ®s szolg§ltat§sokra f·kusz§l·, fejlŖ-

d®si l®pcsŖt vet²t elŖre. A fenti szerzŖk szolg§ltat§si intelligencia (service intelligence) 

alatt egy ºsszetettebb rendszert vizsg§l·, a v§rosi polg§rok ig®nyeibŖl fakad· ®s azok-

nak megfelelŖ, illetve az azok felt§r§s§ban ®s teljes²t®s®ben relev§ns elm®letek, strat®-

gi§k ®s technol·gi§k ºsszess®g®t ®rtik. A v§rosi szereplŖk ig®nyei, k®r®sei ugyanis  

int®zm®nyi tekintetben sok esetben egyn®l tºbb egys®g vagy hat·s§g illet®kess®gi  

kºr®be tartoznak, ²gy megkºzel²t®s¿k szerint az okosv§ros-koncepci·k a helyi szereplŖk 

ig®nyeinek teljes²t®se c®lj§b·l a komplexit§s menedzsel®s®t c®lozz§k.  

1. §bra 

Az okosv§ros-koncepci· fejlŖd®se 

 

Forr§s: Hong Xu - Xuexian Geng (2019). 

Az ember kºzpont¼ okos v§rosok fejlŖd®si l®pcsŖje legmagasabb fokak®nt Hong Xu 

®s Xuexian Geng (2019) a polg§ri intelligencia kifejlŖd®s®t azonos²tj§k. Vagyis az em-

berkºzpont¼ okos v§rosok egyik elsŖdleges k®pess®ge, hogy megfelelŖen ®rz®kelj®k, 

mire van sz¿ks®ge a t®rs®get haszn§l· szereplŖknek v§rosi ®s t§rsadalmi ®rtelemben.  

A fenti szerzŖk ide®rtik a Maslow piramishoz tartoz· olyan pontokat is, mint a fiziol·-

giai sz¿ks®gletek, a biztons§g, a szoci§lis sz¿ks®gletek, az elismer®s ®s az ºnmegval·-

s²t§s. E tekintetben a v§rosok biztos²tj§k a kritikus erŖforr§sokat (kºrnyezet, infrastruk-

t¼ra), m²g a t§rsadalom pedig az interakci·kat, a ment§lis ®s a kultur§lis ig®nyeket  

teljes²ti. A v§rosoknak pedig mindk®t t²pus¼ sz¿ks®glet teljes²t®s®hez megfelelŖ szol-

g§ltat§si intelligenci§val kell rendelkezni¿k.  
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2. §bra  

Az emberkºzpont¼ szolg§ltat§si intelligencia v§rosi ®s t§rsadalmi vonatkoz§sai 

 

Forr§s: Hong Xu ®s Xuexian Geng (2019). 

Ennek el®r®s®hez, illetve ahhoz, hogy a v§rosok e fejlŖd®si l®pcsŖn folyamatosan 

felfel® l®phessenek biztos²tani sz¿ks®ges, mind a szervezeti, mind az int®zm®nyi kere-

teket, illetve a megfelelŖ ir§ny²t§si ®s kommunik§ci·s k®szs®geket ®s tud§st. Szalai-Fa-

bula 2021-es cikk¿kben szint®n kiemelik, hogy az okosv§ros-koncepci·t aligha lehet 

sikeresen megval·s²tani an®lk¿l, hogy a t§rsadalmi kºrnyezetbe is beruh§z§sokat ten-

n®nek, valamint Ruhlandt 2018 alapj§n arra is felh²vj§k a figyelmet, hogy az okov§ros-

koncepci·k v®grehajt§s§t a szervezeti fel®p²t®s gyakran kih²v§sok el® §ll²tja. A megfe-

lelŖ int®zm®nyi ®s szervezeti keretek hi§nya ugyanis kritikus felt®tel, amire mind Gere 

®s Kocsi (2022), mind Hong Xu ®s Xuexian Geng (2019), emellett pedig §ltal§nos, in-

nov§ci·s t®mater¿leten, de a v§rosok fejlŖd®s®nek szempontjait is eml²tve olyan kutat·k 

is hangs¼lyoztak, mind Mariana Mazzucato (2021). Felmer¿l ez®rt a k®rd®s, hogy vajon 

a 21. sz§zadi kutat§s- fejleszt®si ®s innov§ci·s folyamatok §ltal vez®relt gazdas§gban 

mi sz¿ks®ges szervezeti szempontb·l a v§rosok eredm®nyes ®s fenntarthat· mŤkºd®s®-

hez ®s milyen vezet®si kult¼ra az, amely jºvŖk®pess® teszi e t®rs®geket? 
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H§l·zati gazdas§g, szervezeti agilit§s ®s egy misszi·vez®relt  

fejleszt®spolitika keretei 

ĂA szakirodalom ®s a tudom§nyos p§rbesz®dben §ltal§nos az egyet®rt®s abban,, hogy a 

21. sz§zad k®t legfontosabb megatrendje az, hogy a vil§g egyre ºsszetettebb ®s egyre 

gyorsabban v§ltoz· jelleget ºlt, a v§ltoz§sok h§tter®ben pedig elsŖsorban a technol·-

giai fejlŖd®s §ll. Ennek keret®ben a digitaliz§ci·, a robotiz§ci· ®s az automatiz§ci·s 

megold§sok jelentŖsen §tform§lj§k a vil§ggazdas§g szerkezet®t, tov§bb§ komoly §tala-

kul§si folyamatokat hoznak a mag§nszf®ra mŤkºd®s®ben, az §llam szerep®nek felfog§-

s§ban ®s nem utols· sorban a t®rs®gek mŤkºd®s®ben egyar§nt.ò (Farkas 2021)  

Cor Molenaar h§l·zati gazdas§g n®ven foglalja ºssze annak jelens®g®t, ahogyan a glo-

baliz§ci· idŖszak§ban megkezdett h§l·zatosod§si hat§sok a digit§lis vil§gban is alkal-

maz§sra ker¿lnek, ahogyan egy ¼j digit§lis ¿zleti ºkosziszt®ma alakul ki, tºbb partner-

kapcsolattal ®s elmos·dottabb hat§rokkal a szervezetek, illetve a partners®gben ®rintet-

tek kºzºtt (Molenaar 2020). Szint®n a h§l·zati gazdas§g jellemzŖje, hogy v§llalati szin-

ten egyre ink§bb elŖt®rbe ker¿l az agilit§s, mint szervezeti mŤkºd®si jellemzŖ, ®s a  

vezet®studom§ny is egyre ink§bb az emberkºzpont¼s§g ir§ny§ba fordul, hasonl·an  

a v§rosfejleszt®si folyamatok ®s az okosv§ros-koncepci· fejlŖd®s®ben ismertetett sza-

kaszokhoz. E tºbbszintŤ, ugyanakkor egy ir§nyba tart· folyamat r®szleteirŖl sz·l a  

tanulm§ny kºvetkezŖ szakasza.  

E h§l·zati gazdas§gban egyre ºsszetettebb term®kek ®s szolg§ltat§sok jºnnek l®tre, 

melyek egyre ink§bb kºzºs (a fogyaszt·kkal val· kapcsolatok ®s sz§mos v§llalati part-

ners®g r®v®n), tov§bb§ sok esetben ipar§gakon §t²velŖ alkot§si, illetve fejleszt®si folya-

maton alapulnak. A h§l·zati gazdas§gban a verseny m§r nem elsŖsorban a term®kek 

vagy szolg§ltat§s jellemzŖi ment®n zajlik, hanem a vevŖ kºtŖd®seire ®p²tve ®s a kºzºs-

s®gek ®rt®k²t®letei alapj§n (Molenaar 2020). 

A h§l·zati gazdas§g mŤkºd®si elveinek megfelelve mind a v§rosfejleszt®si, mind  

az §ltal§nos, v§llalati l®pt®kben ®rv®nyes menedzsment elvek ®s ir§ny²t§si kult¼r§k az 

ut·bbi idŖszakban a top-down elvŤ hierarchikus kontroll mechanizmusok helyett  

az egy¿ttmŤkºd®sre ®s az emberkºzpont¼ vezet®sre helyezik a hangs¼lyt. A v§llalatok 

vil§g§ban, a technol·giai innov§ci·k §ltal hajtott gazdas§gi fejlŖd®s korszak§ban, a 21. 

sz§zadi vezet®s ®s szervez®s szint®n ¼j fundamentumok ment®n mŤkºdik. Ezen mŤkº-

d®si elveknek ®s vezet®si modelleknek biztos²tania kell a hum§n munkaerŖben rejlŖ  

lehetŖs®gek kibontakoztat§s§nak ºsztºnz®s®t, az egy¿ttmŤkºd®si k®pess®g fejleszt®s®t 

®s alkalmasnak kell lenni¿k arra, hogy napjaink minden felforgat· (diszrupt²v) v§ltoz§-

sokkal teli helyzet®hez a szervezeteket rugalmass§ tegy®k.  
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A menedzsment elvek §talakul§sa a v§llalatok ®s a vezet®studom§nyok ter¿let®n je-

lentŖs m®rt®kben Beck ®s szerzŖt§rsainak 2001-ben megjelent Agilis Ki§ltv§ny (Agile 

Manifesto) c²mŤ dokumentum§hoz vezethetŖ vissza. E formabont· ki§ltv§ny a szoftver-

fejleszt®s vil§g§ra vonatkoztatva fogalmazta meg azt a 4 ®rt®ket vagy §ll²t§st, melyet 

egy 21. sz§zadi vezetŖnek ®s szervezetnek mindenk®pp figyelembe kell venni, ®s 

amelyre k®sŖbb a napjainkban m§r j·l ismert agilis vezet®si vagy agilis szervezeti  

modellek ®s (scrum) m·dszertanok ®p¿lnek. A ki§ltv§ny az egy®nek ®s a kºzºtt¿k l®vŖ 

interakci·kra (1), a fejleszt®sek eredm®ny®t bemutat· elsŖ, mŤkºdŖk®pes v§ltozatok 

elŖ§ll²t§s§ra (2), a fogyaszt·kkal vagy v®gfelhaszn§l·kkal val· egy¿ttmŤkºd®sre (3) ®s 

a v§ltoz§sokra val· gyors reag§l§sra (4) ºsztºnºz. 

Ezen 4 tºrekv®s megval·s²t§s§hoz az agilis vezet®st c®lz· menedzsment szak®rtŖk a 

kommunik§ci·t, az egy¿ttmŤkºd®si k®pess®g megerŖs²t®s®t helyezik elŖt®rbe. 

A szervezetek ir§ny²t§si ®s vezet®si kult¼r§j§ban bekºvetkezŖ v§ltoz§sok h§tter®ben 

a 2008-as glob§lis p®nz¿gyi v§ls§g is komoly szerepet j§tszott. A v§ls§got kºvetŖen, a 

szervezetek mŤkºd®s®re a kapitalizmus megreform§l§s§t c®lz· kezdem®nyez®sek elŖ-

t®rbe ker¿l®se is nagy hat§st gyakorolt. Otto Scharmer a kapitalizmus egy magasabb 

szintre emel®s®nek c®lj§val egy olyan vezet®si m·dszer elm®leti ®s gyakorlati rendszer®t 

hozta l®tre, melynek egy®ni, illetve v§llalatvezet®si ®s szervezeti szinten val· alkalma-

z§sa, elmozdul§st eredm®nyez az egorendszerŤ tudatoss§g felŖl egy ¼gynevezett ºko-

szisztematikus gondolkod§s ®s mŤkºd®s fel®. A m§r 2006-ban elsŖk®nt publik§lt  

U-vezet®selm®let c²mŤ kºtet®ben a gazdas§gi fejlŖd®s kapitalizmus ut§ni szakasz§ban, 

a fejleszt®sek koordin§ci·s kih²v§sait, illetve mind t§rsadalmi, mind szervezeti szinten 

is a tudatos ®s a felelŖs egy¿ttmŤkºd®s jelentŖs®g®t hangs¼lyozza Schamer. Az U-veze-

t®selm®let egyik legjelentŖsebb n·vuma, hogy egyszerre k®pes k®pviselni a rendszer-

alap¼ gondolkod§st, az innov§ci·t ®s a v§ltoz§sok vez®rl®s®t. Scharmer kiindul· pontja, 

hogy a legfontosabb, §ltala t§rsadalmi termŖfºldk®nt is nevezett l§thatatlan forr§s- 

dimenzi· az egym§ssal, a rendszerrel, illetve a saj§t magunkkal kialak²tott kapcsolataink 

minŖs®ge, azok ºsszess®ge (Scharmer 2018). Szint®n az U-vezet®selm®let kapcs§n azt 

is kiemeli, hogy amennyiben helyi, v§rosi szinten is l®trejºn az ®rdekelt szem®lyek ºsz-

szefog§sa, hi§nyzik annak tudom§nyos ig®nyŤ meg®rt®se, ahogyan ez az egy¿ttmŤkº-

d®s kiterjeszthetŖ lenne nagyobb rendszerekre, r®gi·kra ®s orsz§gokra. Ezen megold§-

sok kapcs§n region§lis laborok kialak²t§s§t ºsztºnzi, mely egy vagy tºbb helysz²nen a 

vil§gban v§ltoz§sok kiv§lt§s§t ®s hat®konyabb kºzºss®gek l®trehoz§s§t c®lozz§k,  

melyekre a Presencing Int®zet munkat§rsainak seg²ts®g®vel Scharmer a kºteteiben is 

r§mutat p®ld§kk®nt.  
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A jelenlegi emberkºzpont¼ ®s kollabor§ci·ra sarkall· vezet®si elm®letek ®s az ezt 

megelŖzŖ menedzsment kult¼r§k tºrt®neti fejlŖd®s®rŖl Scharmer mellett tºbbek kºzºtt 

Chris Laszlo ®s Fredeerick Chavlit Tsao adnak l®nyegretºrŖ §ttekint®st Kvantumvezet®s 

c²mŤ kºnyv¿kben [Quantum Leadership, Stanford University Press (2019) Kvantum-

vezet®s, Pallas Ath®n® Kºnyvkiad·]. Vizsg§latuk kiindul· pontj§t az k®pezte, hogy sz§-

mos nemzetkºzileg elismert kutat·, hivatkozva elsŖsorban Clare Graves, Frederick  

Laloux, Ervin Laszlo (Chris Laszlo ®desapja), Peter Senge, Ken Wilber munk§ss§g§ra, 

r®g·ta kijelentett®k, hogy az emberi evol¼ci· kºvetkezŖ §llom§s§t a tudatban bekºvet-

kezŖ paradigmav§lt§s fogja vez®relni. A szerzŖk az 1960-es ®vektŖl indulva, amikor a 

hierarchikusabb, tekint®lyre ®s sok esetben f®lelmen alapul· vezet®s volt a jellemzŖ, 

majd a ô90-es ®vek jutalmaz§sokra ®p¿lŖ motiv§ci·s rendszer®nek ismertet®s®n §t,  

tov§bb§ a 2000-es ®vekkel elŖt®rbe ker¿lŖ t§rsadalmi ®s kºrnyezeti felelŖss®gv§llal§son 

kereszt¿l, amikor fokozatosan etikai szempontok is elkezdtek be®p¿lni a v§llalatok ir§-

ny²t§si elveibe, eljutnak a 21. sz§zadban egy olyan ir§ny²t§si st²lushoz, amelyben a  

vezetŖk m§r egy®rtelmŤen kapcsol·d§si pontk®nt funkcion§lnak egy szervezetben.  

Ennek rendszer®ben a vezetŖk m§r nem elszigetelten, a hierarchia cs¼cs§n v®gzik tev®-

kenys®g¿ket, hanem folyamatos sz§nd®kuk ir§nyul a kollabor§ci·ra ®s a tºbbi munka-

v§llal·val val· kapcsol·d§sra. E folyamat h§tterek®nt pedig Chris Laszlo ®s Fredeerick 

Chavlit Tsao (2019) arra h²vj§k fel a figyelmet, hogy a m§sokkal val· kapcsol·d§snak 

a tudata m§r ºnmag§ban k®pes befoly§st gyakorolni a gondolkod§sunkra, ®s k®pes meg-

v§ltoztatni a cselekv®seinket. 

A szerzŖk a kvantumvezet®s kapcs§n azt is hangs¼lyozz§k, hogy e magasabb tuda-

toss§ggal, valamint vegy²tve a tapasztalatokat az analitikus-kognit²v k®szs®gek fejlesz-

t®s®vel, szervezeti szinten is egy k²s®rletezŖ jellegŤ, folyamatos meg¼jul§st biztos²t· 

folyamatot kapunk.   

A fejleszt®sekben ®rdekelt szereplŖk kºzºtti egy¿ttmŤkºd®s form§inak egyre maga-

sabb szintre tºrt®nŖ emel®se, ®s az ehhez sz¿ks®ges szervezeti keretek ®s ir§ny²t§si 

mechanizmusok fejleszt®se, illetve az erre ir§nyul· k²s®rletez®si folyamat jelentŖs®g®t 

nem csup§n a menedzsment, a vezet®s ®s szervez®s ter¿let®n akt²v szak®rtŖk ®s kutat·k 

emelik ki. Mazzucato a fejleszt®spolitika egy magasabb szintre tºrt®nŖ emelked®s®t egy 

¼gynevezett misszi·vez®relt fejleszt®spolitika kialak²t§s§ban l§tja, ahol a korm§nyzatok 

proakt²v szerepet j§tszhatnak a k¿ldet®sek meghat§roz§s§ban, a c®lok kitŤz®s®ben,  

a forr§sok eloszt§s§ban ®s a k¿lºnbºzŖ ®rdekelt felek erŖfesz²t®seinek ºsszehangol§s§-

ban. Ez§ltal az §llam hat®konyan ºsztºnºzheti az innov§ci·t, alak²thatja a piacokat, ®s 

¼j lehetŖs®geket teremthet a gazdas§gi nºveked®s sz§m§ra. Ezt 2021-es kºtet®ben  

Mazzucato hat§rozottan §ll²tja, hogy Ăa 21. sz§zadi kih²v§sokat csak ¼gy lehet megol-

dani, ha sok olyan projekt kºr¿l k²s®rletez¿nk, amelyek egy¿ttesen teljes²teni k®pesek a 

file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu


58 Somogyi-Farkas S§ra 

 

 

k¿ldet®stò. Az ehhez sz¿ks®ges ¼j kapacit§sok ®s szervezeti k®pess®gek kapcs§n  

Mazzucato §llami szinten egy ¼gynevezett ROAR modell-t aj§nl, ahol  

- az ĂRò (Road) a v§ltoz§s ir§ny§nak meghat§roz§sa, amely motiv§lja az inno-

v§ci·t a gazdas§g k¿lºnbºzŖ r®szein; 

- az ĂOò (Organisations) azon ¼j²t§sokat keresŖ szervezeteket jelenti, melyek de-

centraliz§lt h§l·zatokat ®p²tenek ki, amelyek k®pesek a gyakorlat ¼tj§n tºrt®nŖ 

tanul§sra, elismerik a pr·b§lkoz§sok ®s a hib§k kult¼r§j§t, tov§bb§ dinamikus 

partners®gek kialak²t§s§ra tºrekednek mind a mag§n-, mind a civilszektorbeli 

partnerekkel; 

- az ĂAò (Assessment) az ®rt®kel®si ®s visszacsatol§si folyamatokat jelenti, 

idesorolva a piacteremtŖ, dinamikus hat§sok ®rt®kel®s®t, m®rve a beruh§z§sok 

gazdas§gi nºveked®st gerjesztŖ hat§s§t, tov§bb§ megragadva a v§llalatok 

kºzºtti pozit²v tovagyŤrŤzŖ hat§sokat is; 

- a modell utols· ĂRò (Risks and Rewards) eleme a kock§zatok ®s jutalmak 

kapcs§n egyfajta szimbi·zis megteremt®s®t s¿rgeti a kºz- ®s mag§nszf®ra kºzºtt, 

valamint a mag§nszektorbeli partnerek kºzºtt, annak ®rdek®ben, hogy a kock§za-

tok ®s a hasznok egyar§nt megoszthat·k, illetve v§llalhat·ak legyenek.  

A v§rosfejleszt®s ®s a ter¿letfejleszt®si folyamatok vez®rl®se sz§m§ra a fentiek arra 

utalnak, hogy v§rost®rs®gi szinten, illetve a ter¿letfejleszt®s leghangs¼lyosabb ter¿leti 

szintjein, ¼j kapacit§sok kialak²t§s§ra van sz¿ks®g ®s a hangs¼ly a tºbb munkar®szes, 

nagy terjedelmŤ dokumentumokr·l a fejleszt®sek koordin§ci·ja fel® helyezŖdik §t.  

(Farkas 2021) A menedzsment ter¿let legfrissebb meg§llap²t§sai alapj§n a t®rs®gfejlesz-

t®si kapacit§sokban annak k®pess®ge is kiemelten fontos, hogy egyszerre ker¿ljenek  

bel§t§sra az adott ter¿let kih²v§sai ®s megold§si lehetŖs®gei, ugyanakkor (a fejleszt®si do-

kumentumokban rºgz²tett k¿lsŖ kºrnyezeti vizsg§lati munkar®szeken ®s a tervhierarchi§k 

dokumentumrendszer®n k²v¿l is) az ®rintett szereplŖk a fejlŖd®s¿ket egy r®sz-eg®sz  

viszonylatban tudj§k ®rz®kelni szŤkebb ®s t§gabb l®pt®kben egyar§nt. Mindehhez  

a koordin§ci·n k²v¿l a kºzºss®gi kapcsolatok menedzsel®se, mint szervezeti k®pess®g, 

elengedhetetlen. Mazzucato aj§nl§sa ment®n a t®rs®gfejleszt®si folyamatokban is sz¿k-

s®ges lehet a c®lok olyan ¼jszerŤ megfogalmaz§s§ra, ahol azokra a kih²v§sokra koncent-

r§lnak, amelyeket a technol·giai ®s a t®rs®g indul· v§llalkoz§sai kºvethetnek, ®s ame-

lyek megoldhat·k a ter¿let- ®s telep¿l®sfejleszt®s eszkºzei, forr§sai ®s lehets®ges inno-

v§ci·i §ltal. Szint®n ir§nyad· ¿zenet lehet Mazzucato aj§nl§saib·l kiindulva, hogy tele-

p¿l®si szinten az ºnkorm§nyzatok r®sz®rŖl nem felt®tlen¿l p®nz¿gyi forr§ssal sz¿ks®ges 

t§mogatni az innov§ci·t. A t®rs®gekrŖl sz·l· adatok sokf®les®ge ®s a k¿lºnbºzŖ finan-

sz²roz§si lehetŖs®gek nagyobb v§ltozatoss§ga, valamint azok ¼j kombin§ci·ja, szint®n 

adhat elŖremutat· lend¿letet. Emellett a telep¿l®sfejleszt®si beavatkoz§sokban  

szint®n kiemelt jelentŖs®gŤ ï a jºvŖk®pess®g egyik fontos felt®tele ï a kock§zatok terje-

d®s®nek meg®rt®se, az eredeti koncepci·t·l a v®gsŖ, p®ld§ul kereskedelmi fejleszt®sekig.  
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K²s®rletek ®s k²s®rletez®st t§mogat· szervezŖd®sek a v§rosban  

(Urban Living Labs, Urban Experimentation Platforms) 

A v§rosoknak a jelenlegi kih²v§sokra v§laszul, illetve a fenntarthat·s§gi fordulat el®r®-

s®hez sokkal reziliensebb mŤkºd®si modellre kell v§ltani (UN World Population Pros-

pects 2017) Ehhez a helyi gazdas§gfejleszt®s elm®lete alapj§n (Bajm·cy 2011, Lengyel 

2010) holisztikus szeml®let ment®n sz¿ks®ges felt§rni a k¿lºnbºzŖ helyi ®rt®keket, nor-

m§kat, ®rdekeket ®s a kºzºtt¿k l®vŖ ºsszef¿gg®seket. Mindemellett a fejleszt®spolitika 

fejlŖd®se, tov§bb§ a kort§rs menedzsment ®s vezet®si szeml®let alapj§n is egyre ink§bb 

kirajzol·dik, hogy a ter¿let- ®s telep¿l®sfejleszt®sben ®rdekelt (ºn)korm§nyzati szinte-

ken is tºbb k²s®rletez®si tev®kenys®gre lenne sz¿ks®g.  

A k²s®rletez®s kult¼r§j§nak kialak²t§shoz az okos v§ros t²pus¼, infokommunik§ci·s 

technol·gi§kkal t§mogatott v§rosfejleszt®si megold§sok bevezet®s®t vizsg§lta Raven et al. 

2019-es tanulm§nyukban. Ennek kapcs§n a szerzŖk arra h²vj§k fel a figyelmet, hogy az 

¼j²t§sok bevezet®s®t, mint minden a helyi t§rsadalomban l®vŖ interakci·t, elsŖsorban  

az int®zm®nyi, a szab§lyoz§si ®s az adott t®rs®gre jellemzŖ kultur§lis- kognit²v jellem-

zŖk hat§roznak meg. (Ut·bbi t®nyezŖ olyan helyi szok§sokat, illetve ²ratlan szab§lyokat 

jelent, melyek gyakran csak rutin cselekv®sek viselked®si mint§zataib·l, indirekt m·don 

ismerhetŖek meg. A szab§lyoz§si keretek kateg·ri§j§ba pedig a szerzŖk a helyi, illetve 

t®rs®gi fejleszt®si politik§kat ®s c®lokat is bele®rtik.) Ezek adj§k azokat a kereteket, ame-

lyeken bel¿l az aktu§lis t®rs®gi szintŤ kih²v§sokra reag§lni lehet. Raven et al. kutat§s§-

ban, az okos v§ros megold§sokkal val· k²s®rletez®s ment®n, annak m®lyebb meg®rt®s®re 

tºrekedtek, hogy a helyi t§rsadalmakat meghat§roz· int®zm®nyi pill®rek, annak v§lto-

z§si ir§nya ®s dinamik§ja, illetve egy, az aktu§lis kih²v§soknak val· nagyobb megfele-

l®st biztos²t·, ¼j int®zm®nyi berendezked®s kialakul§sa hogyan hat az ®rintett szereplŖk 

mobiliz§l§s§ra ®s a strat®giai k®rd®sekre, illetve a kih²v§sokra adand· v§laszok ®s meg-

old§sok megtal§l§s§ra. Eredm®nyeikben, az okos v§ros megold§sokhoz kapcsol·d·  

k²s®rletez®s ment®n, azt hangs¼lyozz§k, hogy a k²s®rletek mindig f¿ggnek helyspecifi-

kus t®nyezŖktŖl, elsŖsorban a gazdas§ghoz ®s iparhoz kapcsol·d· policy jellegŤ c®lok-

t·l ®s/vagy egy kit¿ntetett tudom§nyos int®zm®ny jelenl®t®tŖl. A t®rs®gre vonatkoz·, 

ir§nyad· szakpolitikai c®lok megfogalmaz§sa ugyanis az, amely felhatalmazza ®s azo-

nos²tja a szereplŖket az egy¿ttmŤkºd®sre. 

Az ilyen inform§lis egy¿ttmŤkºd®seknek biztos²tanak teret a Living Lab-eknek  

vagy ®lŖ laborat·riumnak nevezett, v§rosi k²s®rleti egys®gek ®s/vagy ter¿letr®szek.  

A v§rosi ®lŖ laborat·riumokat tartalmaz·, az azokat (ha kºzvetetten is) vizsg§l· cikkek 

sor§ban egyik elŖsk®nt a kor§bban is hivatkozott Raven ®s szerzŖt§rsainak 2019-es ²r§sa 

ºsszess®g®ben m®g nem defini§lja ezen egy¿ttmŤkºd®si form§t, de nemzetkºzi p®ld§k 

file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu


60 Somogyi-Farkas S§ra 

 

 

(Amszterdam, Hamburg ®s a k²nai Ningbo v§rosai) alapj§n rºgz²ti, hogy a napjaink  

v§rosi kih²v§saira adhat· v§laszok kifejleszt®se gyakran ezen egy¿ttmŤkºd®sek keret®-

ben jºn l®tre. Az ®lŖ laborat·riumok keret®ben teh§t egyszerre tºbbf®le, profitorient§lt 

®s nem profit orient§lt szereplŖk laza, inform§lis egy¿ttmŤkºd®se tud megval·sulni.  

A v§rosi laborat·riumokra rºviden Egedy (2017) is kit®rt a helyi szintŤ okos v§ros pro-

jektek kapcs§n. Ezen egy¿ttmŤkºd®sek elŖnyek®nt eml²ti, hogy az egyes fejleszt®sek 

Ăval·s kºrnyezetben, a t®nyleges haszn§lat kºzben nyerik el v®gleges kereteiket, amiben 

fontos szerepe van a felhaszn§l·i visszajelz®seknek.ò A taktikai urbanizmus fogalma 

szint®n ide kapcsol·dik, ezek Lydon et al. (2015) meghat§roz§sa alapj§n olyan ideigle-

nes jellegŤ, alacsony kºlts®gŤ ®s alulr·l jºvŖ kezdem®nyez®sek, illetve egy¿ttmŤkºd®si 

tev®kenys®gek, melyek nagyobb l®pt®kŤ, szakpolitikai c®lok el®r®s®hez j§rulnak hozz§. 

Ćltal§ban az ®p²tett kºrnyezet form§l§s§ra vonatkoz· tev®kenys®gek tartoznak ide, egy-

egy t®r, h§ztºmb, utca vagy t®rr®sz haszn§lat§nak megv§ltoztat§s§ra ir§nyul· ºssze- 

fog§sok kapcs§n a fogalom a hazai m®dia figyelm®be is beker¿lt.  

Rehm et al. 2021-es tanulm§ny§ban a v§rosi k²s®rletez®si kult¼ra vizsg§lat§nak ke-

ret®ben annak felt®teleit keresi, amelyekkel az adott helyben relev§ns innov§ci·kat lehet 

l®trehozni, amelyek egy t®rs®g versenyk®pess®g®nek nºvel®s®hez ®s nagyobb m®rt®kŤ 

fenntarthat·s§g§hoz vezetnek. Ennek keret®ben a szerzŖk m§r megk¿lºnbºztetik a  

v§rosi ®lŖ laborat·riumokat (Urban Living Labs) ®s a k²s®rletez®s ir§ny²t§s§hoz sz¿ks®-

ges eszkºzt is azonos²t, melyek a v§rosi k²s®rletez®si fel¿letek, illetve platformok (urban 

experimentation platforms). J·llehet a living lab fogalm§t a szerzŖk itt sem defini§lj§k 

egy®rtelmŤen, de jelent®s®t tekintve ugyan¼gy alkalmazz§k a kifejez®st, mint Raven ®s 

szerzŖt§rsai (vagyis azt a jelenkori kih²v§sokra v§laszt keresŖ, a v§rosfejleszt®sben ®r-

dekelt szereplŖk laza, ideiglenes, illetve projekt jellegŤ egy¿ttmŤkºd®sek®nt tekintik). 

Az Urban Living Lab kateg·ri§j§ba bele®rt¿nk minden olyan kºzºss®gi teret, ami lehe-

tŖv® teszi a hat·s§gok, kºzint®zm®nyek ®s a helyi emberek egym§shoz val· kapcsol·-

d§s§t, kommunik§ci·j§t ®s kºzºs alkot§s§t. Sok esetben ezek a partners®gek egyetemek 

§ltal vannak koordin§lva, az ºnkorm§nyzatok pedig ºsztºnzŖi a kapcsolatok l®trehoz§-

s§nak ®s ehhez eszkºzºket, technol·gi§t ®s fejleszt®sre vagy tesztel®sre szorul· szolg§l-

tat§sokat vagy p®ld§ul ter¿letr®szt adnak. Az Urban Living Lab-ek tov§bbi gyakori sze-

replŖi az ¿zleti inkub§torok, az ¼gynevezett quadruple ®s quintuple helix modell  

(Carayannis et al. 2012) megval·s²t·i. Az ®lŖ laborat·riumok teh§t olyan lehetŖs®gek-

k®nt funkcion§lnak (k¿lºnbºzŖ szervezetek, t®rsz²nek, helysz²nek form§j§ban, illetve 

keret®ben), amikor vagy aminek kapcs§n ®letszerŤen tal§lkozhatnak a kºzint®zm®nyek, 

illetve a hat·s§gok, a v§llalatok, a kutat§st v®gzŖ szervezetek k®pviselŖi, valamint a 

helyi emberek, ®s interakci· jºhet l®tre kºzºtt¿k, megoszthatj§k tapasztalataikat, ered-
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m®nyeiket ®s lend¿letet adhatnak egy sz®leskºrŤbb (szakpolitikai) tanul§si folyamat-

nak. Ezen egy¿ttmŤkºd®sek v§ltozatos form§kban jelenhetnek meg, p®ld§ul mŤkºdhe-

tek kºzºss®gi irod§kk®nt, hackathon esem®nyek keret®ben, de a legfontosabb tulajdon-

s§guk az, hogy lehetŖv® teszik az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra, hogy ¼j kapacit§sokat ®p²t-

hessenek ki olyan ¼j szerepkºrºk mŤkºdtet®s®hez, mint a kºzvet²t®s, h§l·zat®p²t®s, 

trendfigyel®s. 

A v§rosfejleszt®st ®s k²s®rletez®st c®lz· platformokat szint®n az okosv§ros-t²pus¼ 

fejleszt®si beavatkoz§sok ment®n, annak nemzetkºzi p®ld§it vizsg§lva Rehm ®s szerzŖ-

t§rsai le²rj§k, hogy azokon a ter¿leteken, ahol e k²s®rletez®si esem®nyeket tanulm§nyoz-

t§k elsŖk®nt Urban Living Lab-ek alakultak ki ®s ezt kºvetŖen jºttek l®tre hosszabb t§v¼ 

mŤkºd®sre, illetve k²s®rletez®sre v§llalkoz· Urban Experimentation Platformok. 

A k²s®rletez®si platformok Rehm ®s szerzŖt§rsainak cikke alapj§n reziliens szerve-

zeti ®s int®zm®nyi form§t adnak  

- a v§rosi ºkosziszt®m§k korm§nyz§s§hoz (erre vonatkozik az al§bbiakban 

szereplŖ m¿ncheni p®lda),  

- a kºzºs alkot§si tev®kenys®gek ºsztºnz®s®hez, ahol a k²s®rletez®s egyfajta 

v§rosi szolg§ltat§s, ami r®v®n adatalap¼ ºsztºnz®st biztos²tanak a val·s 

ig®nyekre reag§l· innov§ci·s tev®kenys®gekhez ®s  

- a fenntarthat· v§rosi megold§sok kialak²t§s§hoz, valamint  

- a helyi innov§ci·k minŖs²t®s®hez.  

E platformok oly m·don seg²tik elŖ a v§rosok ºkosziszt®m§j§nak ir§ny²t§s§t, tºbbek 

kºzºtt annak ®rdek®ben, hogy a lakosok ig®nyeire, illetve val·s probl®m§ira reag§lja-

nak, hogy ¼j megold§sokat ®s ¼j forr§sokat kutatnak fel. Mindezek pedig egy¼ttal,  

nyitott szervezet r®v®n, §tl§that·s§got ®s folyamatos betekint®st tesznek lehetŖv® mun-

k§jukba a vel¿k kapcsolatban §ll·, a helyi fejleszt®sekben ®rdekelt szereplŖk sz§m§ra. 

A t®rs®gi szereplŖk kºzºs alkot§sra val· felhatalmaz§sa a kreativit§s ®s az innov§ci· 

jegy®ben a szereplŖk kºzºtti ¼j kapcsolatok kialak²t§s§t ºsztºnzi, illetve ennek kezde-

m®nyez®s®t jelenti. A kºzºs alkot§s folyamatainak, illetve az ilyen jellegŤ projektek 

kapcs§n a szerzŖk a helyi lakosok bevon§s§t is hangs¼lyozz§k e platformok mŤkºd®s®-

ben. A helyi innov§ci·k minŖs²t®s®nek f·kusz§ban pedig az innov§ci·k lehets®ges  

hat·kºr®nek ®s terjedelm®nek meg§llap²t§sa §ll. A tºbb szintŤ p§rbesz®dek ®s a kapcso-

latok menedzsel®s®hez pedig a szerzŖk (Rehm et al. 2021; Ji 2021) az egy¿ttmŤkºd®sek 

bizonyos fok¼ int®zm®nyes²t®s®t, §lland· jelleggel val· mŤkºd®s®t, valamint k¿lºn-

bºzŖ, a v§rosi ®letminŖs®get, illetve a telep¿l®shaszn§l·k percepci·it m®rŖ mutat·k  

alkalmaz§s§t hangs¼lyozz§k.  
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Annak m·dj§ban, ahogyan az ºnkorm§nyzatok egy k²s®rletez®si kult¼ra megterem-

t®se fel® tudnak elmozdulni, a legnagyobb kih²v§s az, hogy hogyan lehet az egy®ni kez-

dem®nyez®seket felsk§l§zni ®s beilleszteni a jelenlegi korm§nyz§si m·dszerekbe, mely 

felsk§l§z§si probl®m§t tºbbek kºzºtt a m§r hivatkozott Otto Scharmer (2018) is eml²ti.  

Mivel a v§rosi inform§ci·s rendszerek (Urban Information System, UIS) fejleszt®se 

tºbb adatot adnak ®s jobb inform§ci· menedzsmentet tesznek lehetŖv® az ®letter¿nkkel 

kapcsolatban, napjainkban a v§rosi szintŤ technol·giai megold§sok (smart city jellegŤ 

beavatkoz§sok) seg²thetnek ezek kezel®s®ben. Ennek alapja, hogy a virtu§lis ®s digit§lis 

kapacit§sok, p®ld§ul okostelefonokon l®vŖ applik§ci·k nem csak kºzz®teszik, hanem 

megfelelŖ enged®lyez®sek eset®n az adatok begyŤjt®s®ben is tudnak seg²teni. A digit§lis 

platformok a telep¿l®s- ®s ter¿letfejleszt®si c®l¼ tev®kenys®gek inform§ci· menedzs-

mentj®t is k®pesek seg²teni (Farkas 2022), emellett gyakran forr§sokat ®s koordin§ci·s 

alapot is biztos²tanak az egy¿ttmŤkºd®sen alapul· k²s®rletekhez. 

Hivatkozva Brunswicker et al. 2017-re Rehm at al. kiemeli, hogy a digit§lis techno-

l·gi§k elŖseg²thetik a kreativit§st ®s a tanul§st, ®s ez§ltal elŖre lend²tik a tud§s fejlesz-

t®s®t a polg§rok bevon§s§val, hiszen a mobil ®s a leg¼jabb adat§tviteli technol·gi§k,  

a k¿lºnbºzŖ szenzorok ®s a kºzºss®gi m®dia ehhez mind t§mogat§st adnak. Vagyis a 

v§rosi sokf®les®g ®s a folyamatok komplexit§s§nak kezel®s®hez a digit§lis technol·gi§k 

kifejezetten j·, illetve hasznos megold§st k®pesek ny¼jtani. Ehhez azonban egy szocio-

technol·giai transzform§ci·ra van sz¿ks®g, amit a kºvetkezŖ jellemzŖkkel rendelkezŖ 

korm§nyz§si st²lus tud megalapozni Rehm et al. (2021) alapj§n: 

- ny²lt (int®zm®nyes²teni a nyitott innov§ci·t); 

- §tl§that·; 

- interakt²v; 

- befogad·; 

- t§rsadalmi r®szv®telre, illetve bevon§sra ®p²tŖ. 

¥sszess®g®ben a v§rosi k²s®rletez®st, az ehhez sz¿ks®ges felt®telek kialak²t§s§t a 

szakirodalomban a szerzŖk, mint szolg§ltat§st tekintik. A k²s®rletez®st v®gzŖ szervezet 

modellje legfontosabb tulajdons§gainak sor§ban pedig Rehm ®s szerzŖt§rsai 3 von§st 

emelnek ki: 

1) lehetŖv® teszi a kºzºss®gi innov§ci·t, oly m·don, hogy formaliz§l, illetve rutint 

®p²t bizonyos, a kor§bbiakban hallgat·lagos tud§sk®nt l®tezŖ meg¼jul§si  

folyamatokhoz; 

2) folyamatosan be vannak §gyazva a v§ros ir§ny²t§si strukt¼r§j§ba (mind folyamatok 

szintj®n, mind int®zm®nyileg); 

3) a kºzºss®gi innov§ci· gyakorlat§nak alkalmaz§s§val a v§ros ºkosziszt®m§ja ®s 

partnerei (fejleszt®s®ben ®rdekelt szereplŖi) ôegy hull§mhosszonô vannak, ®rtik 
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egym§st fogalomhaszn§lat§t, illetve a szerzŖk kºzvetlen megfogalmaz§s§ban 

ôegy¿tt rezoln§lnakô a helyi lakosok probl®m§ival, kih²v§saival ®s elkº-

telezŖd®seivel. 

Az okos megold§sokkal t§mogatott v§rosi k²s®rletez®si folyamatokhoz a kºvetkezŖ 

nemzetkºzi p®ld§k vizsg§lata tºrt®nt, illetve az al§bbi legfontosabb tapasztalatok ker¿l-

tek ºsszegz®sre (Rehm et al. 2021 alapj§n): 

- H§l·zatosod§s ®s j· korm§nyz§s: M¿nchen metropolisz t®rs®g egy ºkosziszt®ma 

modellez®st szolg§l· k²s®rleti szoftvert hozott l®tre (Business Ecosystem  

Explorer, BEEx). Az adatelemz®si ®s vizualiz§ci·s szoftver a t®rs®g gazdas§gi 

fejlŖd®s®ben ®rdekelt szereplŖinek (hat·s§gok, v§llalkoz§sok, civilek) olyan  

inform§ci·kkal szolg§l, melyek k®pesek elŖre lend²teni a tud§sintenz²v folyama-

tokat ®s az ezekhez kapcsol·d· dºnt®shoz§st. A M¿ncheni MŤszaki Egyetem 

(TUM) Living Lab Connected Mobility (TUM LLCM) kutat§si projektj®t a  

bajor Gazdas§gi ®s M®dia-, Energia- ®s Technol·giai Miniszt®rium (StMWi) 

finansz²rozta a Centre Digitalisation Bavaria, a bajor §llam korm§ny§nak 

kezdem®nyez®se r®v®n. A weboldal nem csup§n felsorolja ®s alapin-

form§ci·kat kºzºl a csatlakoz· v§llalatokr·l, illetve szervezetekrŖl, hanem a 

kºzºtt¿k l®vŖ kapcsolatokat is jelzi, illetve kategoriz§lja is az ¿zleti kapcsola-

tokat egy 10-es besorol§s szerint (egy¿ttmŤkºd®s, ®rdekelts®g, t§rgyal§si szintŤ 

kapcsolat, jelenlegi tulajdonosi kapcsolat, egykori tulajdonosi kapcsolat, jelen-

legi r®szleges tulajdonosi kapcsolat, egykori r®szleges tulajdonosi kapcsolat,  

finansz²roz§st ny¼jt· kapcsolat, besz§ll²t· vagy t§mogat·i kapcsolat, alap²t§s). 

A szoftver egyszerre mŤkºdŖ ir§ny²t§si eszkºzºkk®nt is szolg§l a v§ros veze-

t®se sz§m§ra. 

- A kºzºs alkot§s ºsztºnz®se ï OrganiCity projekt (London, Santander, Aarhus): 

az Eur·pai Uni· §ltal finansz²rozott projektben a k²s®rletez®s egyfajta v§rosi 

szolg§ltat§s, fenntarthat·s§got szolg§l·, adatalap¼ megold§s, ami a szereplŖk 

innov§ci·s ciklus§nak minden szakasz§t seg²ti, elsŖsorban a kºvetkezŖ 4 szem-

pontb·l: 

- felh²v§sokkal ºsztºnºz a kºzºs alkot§sra (p§ly§zati ki²r§sok a v§ros leg-

fontosabb kih²v§saira); 

- innov§ci·s folyamatok, k²s®rletez®sek v§rosi szintŤ rendszerbe 

szervez®s®t v®gzi; 

- digit§lis k®pess®geket, ill.  lehetŖs®geket ad a kºzºs alkot§shoz ï ny²lt in-

form§ci·s rendszer a v§rosr·l (adat el®r®s, t§rol§s ®s menedzsment, vala-

mint kommunik§ci·s fel¿let a k²s®rletezŖk egym§shoz ®s a v§roslak·khoz 

val· kapcsol·d§s§hoz); 
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- facilit§lja a kºzºs alkot§st (dinamikus megkºzel²t®sben a folyamatok  

interat²v jelleg®t is k®pes kezelni, valamint mentoring szolg§ltat§sok 

ny¼jt§s§t is lehetŖv® teszi a k²s®rletezŖk fel®).  

Az ºnkorm§nyzatoknak az OrganiCity projektekben r®sztvevŖ fejlesztŖk ¼gy 

tudtak hozz§adott ®rt®ket teremteni a kºzºs alkot§s ºsztºnz®s®hez, hogy bizto-

s²tott§k a szereplŖk sz§m§ra egym§s ôl§that·s§g§tô, ®s a kapcsol·d§s lehetŖs®-

g®t, ellenŖrizt®k a szereplŖk hiteless®g®t, megb²zhat·s§g§t ®s a szereplŖk von-

z·k®pess®g®nek nºvel®s®hez is hozz§j§rultak. 

- T®rs®gi kih²v§sokra t®rs®gi megold§sok ï a helyi innov§ci·k minŖs²t®se:  

A helyi innov§ci·k minŖs²t®se annak c®lj§t szolg§lja, hogy egy t®rs®gben 

felmer¿lŖ val·s sz¿ks®gletekre j·l mŤkºdŖ megold§sok sz¿lessenek, illetve a 

helyi innov§ci·k min®l ink§bb a helyi probl®m§kra ®s kih²v§sokra (is) reag§lja-

nak. A Making Sense H2020 §ltal finansz²rozott projekt Amszterdamban,  

Barcelon§ban ®s Pristin§ban kifejlesztett egy eszkºzt§rat egy ¼gynevezett 

kºzºss®gi ®rz®kel®shez, amely lehetŖv® teszi a helyi probl®m§k t§rsadalmi 

szintŤ tudatos²t§s§t ®s meg®rt®s®t, ®s az ²gy kialakult kollekt²v intelligencia 

(Mulgan 2017) r®v®n egyben a cselekv®st, a kºzºs alkot§st is t§mogathatja.  

Az eszkºzt§r a fenti h§rom v§rosban v®gzett k²s®rleti projektekbŖl jºtt l®tre, 

amelyek sor§n a v§rosok alacsony kºlts®gŤ IoT-®rz®kelŖket kaptak (Smart  

Citizen Kit)  a kºrnyezeti adatok rºgz²t®s®hez, megjelen²t®s®hez pedig egy ny²lt 

online fel¿leten kereszt¿l (ny²lt platform) a helyi lakosok is hozz§f®rhettek. 

Ezzel lehetŖs®g ny²lt a levegŖminŖs®g vizualiz§l§s§ra vagy a zaj- ®s gamma-

sug§rz§si adatok val·s idejŤ megjelen²t®s®re, ami p®ld§ul ¼j zajszab§lyoz§si 

politika kialak²t§s§t seg²tette elŖ egy barcelonai lak·negyedben. E nemzetkºzi 

projekt fontos tanuls§ga, hogy a v§rosi (®s telep¿l®sr®szi szintŤ) adatok  

®rt®k®nek felismer®se elsŖdleges a k²s®rletez®si cselekv®sek elind²t§s§hoz. 

Emellett pedig Rehm et al. e projekt kapcs§n arra is r§mutatnak, hogy mecha-

nizmust kell kidolgozni arra vonatkoz·an, hogy digit§lis platformokon 

kereszt¿l min®l jobban ki lehessen terjeszteni ezen adatok felhaszn§l§s§t ®s 

mindekºzben a k²s®rletez®st v®gzŖk r®sz®re is eduk§ci·s lehetŖs®geket kell biz-

tos²tani ahhoz, hogy etikus m·don gyŤjts®k ®s alkalmazhass§k ezen adatokat. 
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¥sszegz®s 

A t®ma, j·llehet szŤk, de nemzetkºzi vizsg§latokkal j·l megalapozott irodalma alapj§n 

rºgz²thetŖ, hogy a k²s®rletez®st t§mogat· kºrnyezet, illetve a platformok komplexit§st 

kezelŖ k®pess®g®nek alkalmaz§sa k®pes v§rosr®szi ®s v§rost®rs®gi szinten egyar§nt t§r-

sadalmi v§ltoz§sokat kiv§ltani, azok eredm®nyei, illetve hat§sai pedig becsatolhat·k a 

helyi politik§k tov§bbi alak²t§s§ba, fejleszt®s®be.  

A ny²lt fel¿letek, platformok alkalmaz§sa r®v®n l®trejºtt v§rosi k²s®rletek tov§bb§ 

m§s v§rosok sz§m§ra is tov§bbl®p®st jelenthetnek a fenntarthat·bb megold§sok fel®. 

Rehm et al. (2021) ugyanakkor felh²vja a figyelmet, hogy az ºnkorm§nyzatoknak kulcs-

szerepe ®s ¼gynevezett h²dtart· funkci·ja van e folyamatokban, ugyanis §ltaluk nyer 

garanci§t egy kezdem®nyez®s arra, hogy val·ban az arra legalkalmasabb ®rintettek kº-

zºtt jºjjenek l®tre az egy¿ttmŤkºd®sek ®s koordin§lt m·don tºrt®nhessen a partners®gek 

kialak²t§sa. Az egy¿ttmŤkºd®s ®s a fejleszt®si szereplŖk koordin§ci·ja teh§t (itt is) ¼j 

ºnkorm§nyzati szerepkºrk®nt jelenik meg. 

A v§rosok nagyobb rugalmass§g§nak el®r®s®hez ®s a fenntarthat·s§g fel® tºrt®nŖ 

elmozdul§shoz, a digit§lis platformok ®s az ®lŖ laborat·riumok egyar§nt kiemelt jelen-

tŖs®gŤ f·rumok. Ezek a k²s®rletez®st t§mogat· kezdem®nyez®sek ®s az ezt t§mogat· 

szervezeti modelleket mŤkºdtetni k®pes folyamatok r®v®n tudnak kialakulni. A v§rosi 

k²s®rletez®st elŖseg²tŖ ®lŖ laborat·riumok ºsztºnz®s®vel, majd platformok kialak²t§s§-

val a telep¿l®sek k®pesek befogadni ®s kezelni a helyi kezdem®nyez®sek ®s az innov§-

ci·k sokf®les®g®t, valamint rºgz²teni ®s becsatorn§zni az azok §ltal l®trejºvŖ inform§ci·-

kat ®s eredm®nyeket a v§rosi dºnt®selŖk®sz²t®si folyamatokba. Mindez lehetŖv® teszi 

egy ºkosziszt®ma alap¼ gondolkod§s t®nyekkel ®s adatokkal tºrt®nŖ megalapoz§s§t, va-

lamint hat®kony t§mogat§st ny¼jt a fejleszt®si ir§nyok kapcs§n felmer¿lŖ strat®giai k®r-

d®sekre val· v§laszok megtal§l§s§hoz.  
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Egy p®lda a v§rospolitikai teljes²tm®ny ®rt®kel®s®re  

tºrt®neti l®pt®kben: 

B®cs ®s Budapest v²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat§nak  

ki®p¿l®se a dualizmus idej®n kºlts®gvet®si adatok t¿kr®ben  

(1874ï1914) 

Hilbert B§lint1 

Absztrakt 

B®cs ®s Budapest dualizmuskori v§rosfejlŖd®s®nek ºsszehasonl²t§s§r·l m§r sz§mtalan 

kutat§s sz¿letett k¿lºnf®le diszcipl²na felŖl megkºzel²tve. Az Osztr§kïMagyar Monarchia 

fenn§ll§s§nak tºbb mint 50 ®ve alatt a k®t t§rsfŖv§ros nagyl®pt®kŤ fejlŖd®sen ment  

kereszt¿l, amelyet egyºntetŤen v§rospolitikai sikernek kºnyvelt el az ut·kor. De vajon 

hogyan ®rtelmezhetŖ ®s milyen tudom§nyos szempontok ment®n foghat· meg a v§ros-

politika teljes²tm®nye a 19. sz§zadban? Erre a k®rd®sre a v§rostºrt®neti irodalmak tºbb-

s®ge a v§rosok t§rsadalmi-gazdas§gi ®s infrastruktur§lis fejlŖd®s®nek eredm®nyeivel  

v§laszol, de a korabeli v§rosi korm§nyz§s teljes²tm®ny®nek komplex ®rt®kel®s®re m§r 

j·val kevesebb t§mpontot tal§lunk, m®g a v§rosi korm§nyz§s kort§rs irodalmait fella-

pozva is. Jelen tanulm§ny erre a k®rd®skºrre t§maszkodva k²v§n egy lehets®ges p®ld§t 

prezent§lni B®cs ®s Budapest 19. sz§zadi v§rospolitik§j§nak f·kuszpontj§ban l®vŖ v²z-

vezet®k- ®s csatornah§l·zat ki®p²t®s®nek tºbbszempont¼ vizsg§lat§val. A kutat§s egy-

r®szt felt®rk®pezi ezen infrastruktur§lis elemek ki®p¿l®s®nek hat§sfok§t ®s ter¿leti 

egyenlŖtlens®geit statisztikai mutat·k vizsg§lat§n kereszt¿l, m§sr®szt az azokhoz kº-

tŖdŖ bev®teli ®s kiad§si kºlts®gvet®si t®teleket is sz§m²t§sba veszi, ²gy ºsszetett k®pet 

adva a v²zvezet®kek ®s csatorn§k ki®p²t®s®nek kºlts®ghat®konys§g§r·l is. A kvantitat²v 

m·dszereken alapul· empirikus vizsg§latot pedig a tanulm§ny a v§rosi korm§nyz§si  

elm®let egyik fontos attrib¼tum§nak, a v§rosi auton·mi§nak kontextus§ba helyezi,  

figyelembe v®ve a k®t v§ros 19. sz§zadi v§rosfejlŖd®s®nek fontosabb szakaszait is.  

A kutat§s eredm®nyei r§mutattak arra, hogy a v§rosi auton·mia m®rt®ke szignifik§ns 
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ºsszef¿gg®sben §llhatott a v§ros®p²t®s teljes²tm®ny®vel, mivel a sz®les auton·mi§val 

rendelkezŖ B®cs dinamikusan bŖv¿lŖ v§roster¿let®n §tlagosan nagyobb hat®konys§ggal 

®p²tette ki a v²zvezet®k- ®s csatornah§l·zatot, mint az §llamnak jobban kitett ®s bonyolult 

korm§nyz§si rendszerrel rendelkezŖ Budapest. 

Kulcsszavak: Osztr§kïMagyar Monarchia, B®cs, Budapest, v§rospolitika, v§rosi  

korm§nyz§s 

Abstract 

The comparative type of research on Viennaôs and Budapestôs urban development  

during the second half of the 19th century is a popular topic among urban scientists. The 

two capitals of the AustroïHungarian Monarchy underwent a large-scale development 

in nearly half a century, which is praised by many historiographic literature on the topic 

as a huge success in the citiesô urban politics. But how can the performance of a 19th-

century urban policy be interpreted scientifically? Most of the literature on urban history 

gives us a detailed picture of the quantitative results of the citiesô socio-economic and 

infrastructural development as an answer. However, we can find much less information 

about the evaluation of contemporary urban governanceôs performance in a complex 

way, even if we take into account the modern literature on urban governance. Based on 

this argument, this study aims to demonstrate an individual case of circumscribing urban 

governanceôs performance by examining the construction of urban water and canal 

systems from multiple perspectives. On one hand, the research examines different types 

of statistics to reveal the efficiency of the development of these infrastructural elements 

and their territorial inequalities in both cities. On the other hand, the study also takes 

into account the budgetary items of water and canal systems, giving us a complex  

picture regarding the financial background of the construction of these infrastructural 

objects. Then the main findings of the statistical examination are interpreted in the 

context of urban autonomy and the main elements of the citiesô urban development  

throughout the 19th century. The results of the empirical research showed a significant 

connection between urban autonomy and the performance of urban development since 

Vienna with greater jurisdiction could build the necessary water and canal systems  

in its enlarged territory with more efficiency than Budapest which was more dependent 

on the Hungarian state and had more complicated urban governance system. 

Keywords: AustroïHungarian Monarchy, Vienna, Budapest, urban development, urban 

governance 
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Bevezet®s: V§rospolitika ®s v§rosi korm§nyz§s a 19. sz§zadban 

A 19. sz§zadi modern (polg§ri) v§rosi korm§nyz§s kezdeti form§l·d§s§nak r®szletei  

feh®r foltnak sz§m²tanak a relat²ve ¼jkeletŤ Ăurban governanceò szakirodalmi b§zis§ban 

(Digateno 2009). A fŖk®nt amerikai ®s brit v§rosi tapasztaltokra ®p²tŖ elm®let t®rbeli ®s 

idŖbeli keresztmetszetet tekintve is sok hi§nyoss§ggal k¿szkºdik. T®rben t¼lnyom·r®szt 

£szak-Amerika, Nagy-Britannia ®s Nyugat-Eur·pa egy®b nagyv§rosainak esettanulm§-

nyaira t§maszkodik az elm®let. A kutat§sok idŖbeli spektruma pedig legink§bb az  

1970-es ®vek glob§lis gazdas§gi §tstruktur§l·d§sa §ltal induk§lt v§rosir§ny²t§si sziszt®ma-

v§lt§shoz, illetve az az·ta eltelt idŖszakhoz kºtŖdik. Az elŖbb eml²tett kutat§sokat a v§-

rosi korm§nyz§s kurrens tudom§nyos diskurzusa ĂelsŖ gener§ci·sò irodalmaknak vagy 

Ătranszform§ci·s t®zishezò kºtŖdŖ mŤveknek nevezi, utalva az 1970-es ®vek urban 

government ®s urban governance kºzºtti §tmenet kiemelt kutat§s§ra (Lo 2017). Ezzel 

szemben az urban governance elm®let Ăm§sodik gener§ci·sò irodalm§nak kºzponti 

eleme legink§bb a Ămetagovernanceò kutat§sa, amely legegyszerŤbb form§j§ban  

Ăa korm§nyz§si rendszer korm§nyz§s§tò jelenti (Berg-Nordlie 2018: 51). Azonban a 

transzform§ci·s t®zistŖl elt§volod· ¼j elm®leti megkºzel²t®s is kiforratlan ®s zavaros, 

hiszen ugyan¼gy egyoldal¼ t®rbeli ®s idŖbeli sk§l§n mozognak szakirodalmaik. £ppen 

ebbŖl az egyoldal¼s§gb·l eredeztetik n®h§nyan mag§nak az elm®letnek a zavaross§g§t 

®s sz®ttart§s§t, ami miatt sz¿ks®gesnek tartj§k egyesek Ăa v§rospolitika v§ltozatosabb 

helysz²nei fel® ford²tani a kutat·i figyelmetò (Dear, Dahmann 2008: 278; Jelinek, P·sfai 

2013: 219). Jelinek Csaba ®s P·sfai Zsuzsanna a Kritikai V§roskutat§s c²mŤ kºnyv  

bevezetŖ fejezet®ben erre a t®rbeli egyoldal¼s§g problematik§j§ra egy nagyon j· ®rvet hoz 

fel: Ăéa saj§tos tºrt®netipolitikai kontextusok ®s int®zm®nyrendszerek befoly§sa igen  

k¿lºnbºzŖ v§rosi korm§nyz§si rendszerek l®trejºtt®hez vezethetò (Jelinek, P·sfai 2013: 

152). A kutat§si m·dszereket tekintve is sokan jelentŖs deficitet §llap²tanak meg a kom-

parat²v munk§kat tekintve (DiGateano, Klemanski 1999; DiGaetano 2009; Pierre 2005; 

Sellers 2002; Slack, C¹t® 2014), amely hat®kony eszkºze lehetne mind a t®rbeli tapaszta-

latok kit§g²t§s§ban, mind a v§rosi korm§nyz§s tºrt®neti perspekt²v§j§nak felder²t®s®ben. 

Alan DiGateno 2009-es tanulm§nya tal§n az egyed¿li olyan munka a t®ma irodal-

m§ban, amit kiindul·pontnak lehet haszn§lni egy v§ros korm§nyz§s§nak vagy v§ros-

politik§j§nak tºrt®neti elemz®s®hez (kifejezetten v§rosi korm§nyz§si irodalmakhoz kap-

csol·dva) (DiGateano 2009). DiGaetano nagy r®szben ®p²t a Jon C. Teaford §ltal  

ĂTelep¿l®si forradalomnakò elnevezett jelens®g irodalm§ra (Teaford 1975), ami elsŖ-

sorban a rohamos urbaniz§ci· okozta v§rosi probl®m§kat (lakhat§si probl®m§k, j§rv§-

nyok, bŤnºz®s stb.) ®s az arra adott v§rospolitikai int®zked®seket, valamint v§rosi int®z-

m®nyi ®s hat§skºri alkalmazkod§st veszi g·rcsŖ al§. A nemzetkºzi irodalomb·l m®g 
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Anthony Sutcliffe tºrt®neti munk§i emelhetŖk ki, amelyekben a szerzŖ a 19. sz§zadi ®s 

20. sz§zad eleji nagyv§rosi urbaniz§ci· §ltal kiv§ltott probl®m§kkal ºsszef¿ggŖ v§ros-

fejleszt®si ®s v§rosrendez®si tev®kenys®get vizsg§lta London, P§rizs ®s Berlin p®ld§j§n 

(Sutcliffe 1995a). Sutcliffe egy m§sik tanulm§ny§ban meg§llap²totta, hogy a v§rosok 

kºrnyezeti probl®m§inak kezel®se megk²v§nta a v§ros hat·s§g§nak beavatkoz§s§t, 

amely a v§rosi kºzszolg§ltat§sok Ăkºzs®ges²t®s®tò (birtokba v®tel®t) vonta maga ut§n 

(Sutcliffe 1995b). Ugyanakkor a legnagyobb metropoliszok (jellemzŖen fŖv§rosok)  

auton·m ir§ny²t§s§t sokszor a kºzponti korm§nyzat erŖsen korl§tozta a vid®ki ºnkor-

m§nyzatokkal szemben, hogy az egyre erŖsebben felmer¿lŖ v§rosi probl®m§kat kºny-

nyebben tudja menedzselni (Sutcliffe 1995a). Ez®rt a fŖv§rosi st§tus sokszor egyed¿l-

§ll· probl®m§k forr§sa lehetett (Sutcliffe 1995b). 

B®cs ®s Budapest 19. sz§zadi v§rosfejlŖd®s®hez kapcsol·d·an is eml²thetŖ n®h§ny 

v§rostºrt®neti kulcsirodalom. B®cs 18. sz§zadt·l jelenkorig vezetett v§rosfejlŖd®s®rŖl 

Peter Csendes ®s Ferdinand Opll ®rtekezik r®szletesen 2006-os kºnyv¿kben (Csendes, 

Opll 2003), m²g Budapest dualizmuskori v§rospolitik§j§t, v§rosgazd§lkod§s§t, int®zm®-

nyi v§ltoz§sait, valamint v§ros®p²t®s®t Sipos Andr§s foglalta ºssze r®szletesen 1996-os 

mŤv®ben (Sipos 1996). Peter Csendes ®s Sipos Andr§s B®cs ®s Budapest v§ros®p²t®si 

®s v§rostervez®si kºr¿lm®nyeinek dualizmuskori ºsszevet®s®t egy kºzºs munk§jukban 

is megtett®k (Csendes, Sipos 2005). Az eml²tett mŤvek nagyon alaposan bemutatj§k a 

Ăt§rsfŖv§rosokò infrastruktur§lis fejlŖd®s®t p§rhuzamosan ismertetve fŖbb t§rsadalmi-

gazdas§gi ®s politikai fejlŖd®s¿kkel. Tulajdonk®ppen Alain Cottereau v§rosszociol·gus 

§ltal fel§ll²tott v§rospolitikai fejlŖd®si szakaszok kºz¿l a Ăhatalmi v§rospolitikaò f§zis§t 

t§rj§k fel a hivatkozott mŤvek B®cs ®s Budapest v§rosfejlŖd®si tºrt®net®bŖl. Mint a v§ros-

politikai szakasz nev®bŖl is kikºvetkeztethetŖ, ekkoriban a v§rosi ºnkorm§nyzatok  

hatalmi ig®nyeket szolg§ltak ki a Ăhaussmanni t²pus¼ò v§rosrendez®s seg²ts®g®vel ®s 

nem igaz§n sz§moltak a v§rosrendez®s szoci§lis kºvetkezm®nyeivel. Ugyanakkor a v§-

ros®p²t®s az egys®ges v§rosk®p kialak²t§sa mellett a v§ros infrastruktur§lis elemeinek 

(kºzmŤvek, kºzleked®si h§l·zat) ki®p²t®s®t ®s fenntart§s§t is hat§skºr®be vonta. Ez  

vezetett §t ï eur·pai v§rosonk®nt elt®rŖ idŖben ï a Ătudatos v§rospolitikaò korszak§ba, 

amikor megjelent a szoci§lpolitikai szempont is a v§rostervez®sben (Kereszt®ly 1995). 

Term®szetesen a Ătelep¿l®si forradalomhozò ®s Ăhatalmi v§rospolitik§hozò kºtŖdŖ  

munk§k bŖs®gesen rendelkez®sre §llnak, azonban azok legink§bb a v§ros®p²t®s perspek-

t²v§j§b·l vizsg§l·dnak, semmint az urban governance elm®let oldal§r·l. 
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A kutat§s c®lkitŤz®se, analitikai kerete ®s m·dszertana 

Hogyan ®rtelmezhetŖ a v§rospolitikai teljes²tm®ny tºrt®neti kontextusban az elŖzŖ feje-

zetben hivatkozott irodalomcsoportok keresztmetszet®ben? Ćtfog·, dimenzi·k sokas§-

g§t mag§ba foglal· szempontrendszer helyett, a kutat§sban a 19. sz§zadi Ăhatalmi  

v§rospolitikaò kºzponti feladat§nak sz§m²t· v²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat ki®p²t®se 

ker¿lt a f·kuszba, vizsg§lva nemcsak a ki®p¿l®s megval·sul§s§t ®s hat§sfok§t, de annak 

kºlts®gvet®si elemeit is g·rcsŖ al§ v®ve. A vizsg§latba bevonand· infrastruktur§lis ele-

mek kiv§laszt§s§n§l ï a hatalmi v§rospolitikai meghat§rozotts§g mellett ï k®t szempont 

j§tszott szerepet: azok ki®p²t®s®®rt t¼lnyom·r®szt a v§rosi (b®csi ®s budapesti) ºnkor-

m§nyzat legyen felelŖs, illetve statisztikai szempontb·l §lljanak rendelkez®sre B®cs ®s 

Budapest v§ros§ra is adekv§t, ºsszehasonl²t§sra megfelelŖ adatok. A k®tdimenzi·s 

elemz®s eredm®nyeit pedig az urban governance elsŖ ®s m§sodik gener§ci·s irodalm§-

ban is fontos ºsszetevŖk®nt jelen l®vŖ v§rosi auton·mia sarkalatos elemeinek f®ny®ben 

ker¿lnek ki®rt®kel®sre. Jelen kutat§s eset®ben ezek a sarkaltos elemek az ®p²t®si jogha-

t·s§g mibenl®t®t, illetve az ®p²ttetŖ ºnkorm§nyzat p®nz¿gyi mozg§ster®t fedik le,  

amelyek vonatkoz·, 19. sz§zadi osztr§k ®s magyar jogszab§lyok feldolgoz§s§val fel-

m®rhetŖk. A dualizmus kor§ban hat§lyos osztr§k jogszab§lyokat az Osztr§k nemzeti 

Kºnyvt§r Ă¥NB ALEXò nevŤ adatb§zis§ban, m²g a magyar jogszab§lyokat a Ănet.jog-

tar.huò weboldal ĂEzer ®v tºrv®nyeiò jogt§rban voltak felfedezhetŖk. A k®t v§ros v²z-

vezet®k- ®s csatornah§l·zat§ra vonatkoz· (®venk®nti) ®p²t®si adatai, valamint a v²zmŤ-

vek ®s csatorn§z§si mŤvek kºlts®gvet®si adatai pedig a v§rosok statisztikai ®vkºnyvei-

ben2 voltak el®rhetŖk. A v§zolt empirikus kutat§s eredm®nyeinek jobb ®rtelmezhetŖs®ge 

®rdek®ben, szakirodalmak seg²ts®g®vel B®cs ®s Budapest dualizmuskori v§rosfejlŖd®-

s®nek ®s v§rosfejleszt®s®nek sarkalatos pontjai is felv§zol§sra ker¿lnek. 

A kutat§s c®lja a kiv§lasztott m·dszertannal kettŖs: egyr®szt ¼j kutat§si perspekt²v§-

val, k¿lºnbºzŖ elm®letek m·dszertani kombin§ci·j§val k²s®rletet tenni a tºrt®neti v§rosi 

korm§nyz§s teljes²tm®ny®nek ¼jfajta ®rt®kel®s®re, ami egy¼ttal ¼j vizsg§l·d§si meg- 

kºzel²t®seket is nyithat B®cs ®s Budapest dualizmuskori komparat²v kutat§s§nak  

rel§ci·j§ban. 

                                                        
2 B®cs statisztikai ®vkºnyvei 1883 ®s 1914 kºzºtt digitaliz§lt kiad§sban el®rhetŖk voltak a B®csi V§rosi 

Kºnyvt§r (Wienbibliothek im Rathaus) egyik online adatb§zis§ban (Magistrat der Stadt Wien 1883ς
1914). Budapest 1874 ®s 1914 kºzºtt publik§lt ®vkºnyvei nyomtatott form§ban (Budapest 

Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala 1874-1936) el®rhetŖk, illetve Budapesti Statisztikai Kºzle-

m®nyek 1925. ®vi 53. sz§m§ban, ºsszefoglal· adatsorok is rendelkez®sre §lltak (Budapest. 

Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala 1925).  
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B®cs ®s Budapest fŖbb v§rosfejleszt®si kih²v§sai 1848 ®s 1914 kºzºtt  

B®cs ®s Budapest (Pest-Buda) helyi ®s helyzeti energi§i, valamint birodalomr®sz¿k, 

vagyis Ausztria ®s Magyarorsz§g hatalmi st§tusza az 1848-as forradalmak lever®se ut§n 

dºntŖen meghat§rozta a v§rosok k®sŖbbi fejlŖd®s®t, de tºbb kiegyez®st kºvetŖ esem®ny 

is kardin§lis hat§ssal volt v§rostervez®si kih²v§saikra. AlapvetŖen B®cs ®s Budapest  

nagyon hasonl· v§rosfejleszt®si kih²v§sokkal szembes¿lt 1848 ®s 1914 kºzºtt: a v§ros-

szerkezeti §talak²t§s k®rd®sei, a Duna szab§lyoz§sa, a rohamos n®pess®gnºveked®s ®s 

ennek probl®m§i. Ezek a kih²v§sok ®s ezekkel egy¿tt j§r· v§rosi tervez®si ®s ®p²t®si 

int®zm®nyfejlŖd®s mind-mind kºzvetlen¿l vagy kºzvetetten hat§ssal voltak a v²zveze-

t®k- ®s csatornah§l·zat ki®p²t®s®nek alakul§s§ra is. 

B®cs ®s Budapest v§rosszerkezeti §talak²t§sa a hatalmi viszonyok f¿ggv®ny®ben 

tºbb ®vtizedes elt®r®ssel val·sult meg a k®t v§rosban, de a munk§latok jellege, azok 

kivitelez®s®nek neh®zs®ge is elt®rŖ volt. Ausztria hatalmi poz²ci·j§b·l eredŖ elŖnye  

r®v®n B®cs v§rostervez®se rºgtºn az 1848-as forradalom ut§n elkezdŖdºtt ®s alapvetŖen 

kºnnyebb helyzetben voltak a v§rostervezŖk is, hiszen a belv§ros ®s a k¿lv§rosok  

kºzºtti v§rosfal lebont§s§val szabad terep ny²lt a Ringstrasse megtervez®s®hez.  

Az 1850-ben a kºzigazgat§silag is egys®ges²tett ·- ®s k¿lv§rosok kºzºtt az 1857-es cs§-

sz§ri p§tens rendelte el a falak lebont§s§t ®s 1860-ban v§rosrendez®si tervet is elfogad-

tak a Ring ki®p²t®s®re (1. §bra). Az int®zm®nyi ®s v§rostervez®si keretek ekkorra m§r 

r®gen adottak voltak a v§rosban: az elsŖ ®p²t®si szab§lyzatot 1829-ben, m²g a v§ros®p²-

t®si hat·s§got (ĂStadtbauamtò) 1835-ben hozt§k l®tre. Az abszolutizmus ezen szakasz§-

ban azonban az ®p²t®si hat·s§gnak ®s a v§rosi kºzigazgat§snak nem sok r§hat§sa volt a 

v§rostervez®sre (Suitner 2020), ezt majd csak az 1862. ®vi kºzs®gi tºrv®ny biztos²totta 

(1862/18). 1865-ben nyitott§k meg ¿nnep®lyesen a Ringet, de ®p²t®se elh¼z·dott eg®-

szen az elsŖ vil§gh§bor¼ kezdet®ig (Han§k 1999). A k®t ²zben is jelentŖsen megnºvelt 

ter¿letŤ B®csnek, az 1850. ®vi ter¿let®hez k®pest csaknem n®gyszer nagyobb ter¿letŤ 

elŖv§rosokat kellett funkcion§lisan bekebeleznie. ElsŖ ²zben 1883-ban ®p²t®s¿gyi  

szab§lyzatot fogadott el a parlament, amely lehetŖv® tette ®p¿letek lebont§s§t ®s utak 

kisz®les²t®s®t a v§rosszerkezet §talak²t§sa ®rdek®ben, ²gy kialakulhatott B®cs ma is  

ismert kºrgyŤrŤs, sug§rutas szerkezete (Suitner 2020). 

Budapest nagyon hasonl· v§rostervez®si kih²v§sokkal §llt szemben, csakhogy az 

1873-as tŖzsdekrach jelentŖsen megnehez²tette az ®ppencsak egyes¿lŖ fŖv§ros tervez®-

s®t. A v§ros egyes²t®se elŖtt a v§rostervez®snek Pesten voltak a legr®gebbi hagyom§-

nyai, amelyet az 1808-ban alap²tott Pest v§ros Sz®p²tŖ Bizottm§ny biztos²tott. Hab§r 

Bud§n is mŤkºdºtt Sz®p²tŖ Bizottm§ny, amelyet Baucomission-nak, majd Buda szabad 
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kir§lyi v§ros Sz®p²tŖ ®s £p²tŖ Bizottm§ny§nak neveztek, illetve čbud§n is tev®kenyke-

dett ®p²t®si bizotts§g, azonban nem siker¿lt el®rni a pestihez hasonl· eredm®nyeket a 

v§rosrendez®s ter®n (B§n, Fejes 1985). Buda ®s Pest fejlŖd®se az 1848ï49-es forradalom 

lever®se ut§n ellentmond§sos volt, ugyanis fŖv§rosi szerepkºr¿ket, sŖt auton·mi§jukat  

a b®csi korm§nyzat jelentŖsen korl§tozta, azonban a k®t v§ros gazdas§gilag ®s t§rsadal-

milag tºretlen¿l folytatta a forradalom elŖtt megkezdett fejlŖd®s®t. Hab§r 1849-ben m§r 

a Szemere-korm§ny rendelkezett Pest, Buda ®s čbuda egyes²t®s®rŖl, azonban a neo-

abszolutizmusban a b®csi korm§nyzat ezt nem realiz§lta (Mezey 2003), amely a magyar 

fŖv§ros k®sŖbbi lemarad§s§nak egy ¼jabb elŖzm®nye. Az 1867-ben megkºtºtt kiegye-

z®s jelentŖsen jav²totta a h§rom v§ros helyzet®t, azonban az 1873-as v§rosegyes²t®sig 

az egys®ges v§rosrendez®si tervek hi§nya miatt elmaradtak a nagy fejleszt®sek.  

Az 1870-ben elfogadott, FŖv§rosi Kºzmunk§k Tan§cs l®trehoz§s§r·l sz·l· tºrv®nyben 

sz§mos v§rosrendez®si munk§t ir§nyoztak elŖ (Kis- ®s Nagykºr¼t, Sug§r¼t (2. §bra), 

Duna partjainak szab§lyoz§sa, hidak ®p²t®se) (Beluszky 1999). B®ccsel ellent®tben,  

Budapesten nem hoztak l®tre egys®ges szab§lyoz§si tervet, Pest® 1872-ben, Bud§® 

1876-ban, m²g čbud§® csak 1883-ban k®sz¿lt el (Vºrºs 1998), 1894-ben viszont Buda-

pest eg®sz®re elk®sz¿lt az ®p²t®si ºvezeti terv (Csendes, Sipos 2005).  

1. §bra 

Ferenc J·zsef §ltal szentes²tett tervp§ly§zat a b®csi Ringstrasse kialak²t§s§ra 

 

Forr§s: https://austria-forum.org/af/Wissenssammlungen/Essays/Kultur/Wiener_Ring-

stra%C3%9Fe1, letºltve: 2023.11.02. 
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2. §bra 

Pest ®s Buda t®rk®pe a Kºr ®s a Sug§r¼t Kºzmunkatan§cs §ltal kijelºlt vonal§val 

(1873) 

 

Forr§s: https://dspace.oszk.hu/handle/20.500.12346/50717#, letºltve: 2023.11.02. 

A Duna szab§lyoz§sa mindk®t v§ros eset®ben kardin§lis k®rd®ss® v§lt a v§ros  

moderniz§l§sa ¼tj§n, tºbbek kºzºtt a v²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat ki®p²t®se v®gett is. 

A B®cs mellett sok §gra boml·, mocsaras t§jat l®trehoz· Duna szab§lyoz§sa nemcsak  

a fenyegetŖ §rvizek ®s a foly· haj·z§sra alkalmatlans§ga miatt volt s¿rgetŖ, hanem a 

v§ros fizikai terjeszked®se miatt is. 1869-ben sz¿letett tºrv®ny a foly· szab§lyoz§s§r·l, 

amely 1875-re m§r haj·zhat·v§ is v§lt, azonban a munk§latok (rakpartok, t§mfalak,  

hidak, kikºtŖk ®p²t®se) a dualizmus korszak§nak v®g®ig zajlottak (Hohensinner et al. 

2013). B®cs terjeszked®se ²gy §tterjedhetett a Duna ®szaki partj§ra (3. §bra), azonban a 

foly· tov§bbra is elv§laszt· szerepet tºltºtt be a k®t part lakott ter¿letei kºzºtt.  
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A Duna mellett a hegyekbŖl ®rkezŖ kisebb v²zfoly§sok is akad§ly§t §llt§k a v§ros-

rendez®snek, tov§bb§ a v§ros hegyoldali r®sz®nek v²zvezet®krendszer®t is r®szben hoz-

z§juk k²v§nt§k kapcsolni (Sipos 1996). Ennek megold§s§ra a Wien, az Alser ®s az Ot-

takringer foly·kat szab§lyozt§k, valamint a belv§rosi szakaszukat beboltozt§k, ²gy nem 

§llt§k ¼tj§t a b®csi v§rosszerkezeti §talak²t§soknak (Csendes, Sipos 2005). 

3. §bra 

A Duna szab§lyoz§sa B®csn®l 1849 ®s 1912 kºzºtt 

  

 

Forr§s: Hohensinner et al. (2013): 161. ®s 164. 
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4. §bra 

čbuda rakpartja ®s az ¼j fŖgyŤjtŖcsatorn§j§nak bekºt®sre v§r· szakaszai (1913) 

 

Forr§s: https://fortepan.download/_photo/1600/fortepan_274586.jpg, letºltve: 2023.11.02. 

Budapesten a Duna sokkal szerencs®sebb term®szetfºldrajzi kºr¿lm®nyek kºzºtt 

folyt, ami kºnnyebben kivitelezhetŖ helyzetet §ll²tott a v§rostervezŖk el®. Az 1850-es 

®vekben elkezdŖdºtt a rakpartok ki®p²t®se, ami eg®szen az elsŖ vil§gh§bor¼ig tartott  

(4. §bra), valamint a pesti Duna-meder betemet®se lehetŖv® tette a Nagykºr¼t l®treho-

z§s§t is. A Duna budapesti szakasza rendk²v¿l elŖnyºs volt a v²zvezet®k ®s csatorna®p²-

t®s szempontj§b·l, ugyanis a foly· menti kavicsr®teg term®szetes ¼ton megszŤrt vizet 

adott ®s nagy mennyis®gŤ szennyv²z befogad§s§ra is k®pes volt a folyam (Sipos 1996). 

B®ccsel ellent®tben, ahol a Duna a v§ros perif®ri§j§n folyt ®s elv§laszt· szerepet tºltºtt 

be, Budapesten ®ppen ellenkezŖleg, a h§rom egykori v§ros (h²dak §ltali) ºsszekºttet®-

s®ben lett fontos szerepe.  
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5. §bra 

B®cs ®s Budapest n®pess®g®nek (jobb oldali tengely) ®s n®psŤrŤs®g®nek (bal oldali 

tengely) alakul§sa 1850 ®s 1913 kºzºtt 

 

Forr§s: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914); Budapest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala  

(1874ï1936) adatai alapj§n saj§t szerkeszt®s. 

A rohamos n®pess®gnºveked®s ®s az ebbŖl fakad· v§rosi probl®m§k ®s infrastruktu-

r§lis ig®nyek mind B®cs ®s Budapest v§rostervez®s®nek kºzponti megoldand· ¿gyeiv® 

emelkedtek a dualizmus idŖszak§nak v®g®re. Az osztr§k fŖv§roson volt nagyobb nyo-

m§s e tekintetben, ugyanis az 1850-ben f®lmilli·s lakoss§g¼ v§ros 1910-re tºbb mint  

2 milli·s metropolissz§ duzzadt (5. §bra), amely nagy r®szben a v§rosbŖv²t®seknek volt 

kºszºnhetŖ (6. §bra). K®t l®pcsŖben nºvelt®k B®cs kºzigazgat§si ter¿let®t a dualizmus 

ideje alatt: 1890-ben 30 elŖv§rost, m²g 1904/05-ben Floridsdorf telep¿l®st csatolt§k a 

v§roshoz (Csendes, Sipos 2005). A v§ros ter¿lete 55 km2-rŖl 1890-ben 178 km2-re, majd 

1905-ben csaknem 276 km2-re bŖv¿lt, ami ®ppen ºtszºrºs nºveked®st jelentett az 1890 

elŖtti m®rethez k®pest. Ez term®szetesen jelentŖs erŖfesz²t®seket ig®nyelt a sz¿ks®ges 

infrastrukt¼ra ki®p²t®s®ben v§rosszerte. Olyannyira nagy volt a migr§ci·s nyom§s  

a v§roson, hogy sokan az utc§n, illetve a b®csi csatornarendszerben voltak k®nytelen 

hajl®kot keresni (Suitner 2020). 
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6. §bra 

B®cs kºzigazgat§si kiterjed®s®nek ®s ker¿leti beoszt§s§nak v§ltoz§sa  

1850 ®s 1905 kºzºtt 

 

Forr§s: https://static-cdn.arcanum.com/nfo-resources/osterreichischerstadtatlas/pic/wien_02_a.jpg, 

letºltve: 2023.11.02. 

Budapest 1873-as l®trejºtte ut§n kºzigazgat§silag m§r nem ker¿lt bŖv²t®sre (ter¿lete 

194 km2 volt) (7. §bra), aminek megfelelŖen n®pess®ge is sokkal egyenletesebben nŖtt, 

mint B®cs® (5. §bra). A kiegyez®s ut§n, 1869-ben Buda, Pest ®s čbuda ºsszlakoss§ga 

kºzel²tette a 300 ezer fŖt, m²g ez a sz§m 1910-re 900 ezer fŖre nŖtt. A n®gy ®vtized alatt 

megh§romszoroz·d· lakos¼ Budapest igazi vil§gv§ross§ alakult, amely egyszerre  
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mutatta a nagyv§rosok ®s kisv§rosok jellemzŖit is (Szvoboda 1995). M²g B®cs v§roster-

vez®s®t nagy feladat el® §ll²totta a k®t ²zben kivitelezett kºzigazgat§si bŖv²t®s, addig 

Budapesten a h§rom egykori v§ros tervez®si ®s funkcion§lis egys®ges²t®se maradt  

a v§rospolitika f·kusz§ban. Azonban a fŖv§ros eg®sz®re a dualizmus korszaka alatt  

v§rosrendez®si terv nem sz¿letett, amely el®g egyenlŖtlenn® tette a h§rom, egykori v§ros 

kºzºtt a fejleszt®sek eloszl§s§t. Pest r®szes¿lt a legtºbb v§rosrendez®si munk§latban a 

Nagykºr¼t ®s a Sug§r¼t ki®p²t®s®vel, Buda v§rosrendez®si munk§latai gyakorlatilag 

csak a Pesthez val· illeszked®st szolg§lta a hidakon kereszt¿l (Vadas 2005), m²g čbuda 

szinte teljesen kimaradt a v§rosrendez®si munk§latokb·l (B§n, Fejes 1985). 

7. §bra 

Budapest ker¿leti beoszt§sa a v§rosegyes²t®st kºvetŖen (1873) 

 

    Forr§s: https://kate.hu/2020/04/budapest-keruletei/, letºltve: 2023.11.02. 
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A fŖv§rosok ºnkorm§nyzati hat§skºrei ®s ezzel ºsszef¿ggŖ ®p²t®shat·s§gi ®s 

kºlts®gvet®si jogkºreik 

B®cs ®s Budapest birodalomr®szi kºzigazgat§sukba val· integr§l·d§sa ®s alapvetŖ  

ºnkorm§nyzati hat§skºreik gyºkeresen elt®rtek egym§st·l, amely alapvetŖen Ausztria 

®s Magyarorsz§g alkotm§nyos alapjaira ®s az arra r§®p¿lŖ kºzigazgat§si strukt¼r§ra  

vezethetŖ vissza. A fºder§lis fel®p²t®sŤ Ausztri§ban a kºzs®gek kºzigazgat§s§r·l az 

1862. ®vi kºzs®gi (keret)tºrv®ny rendelkezett (1862/18), amelynek r®szletesebb kidol-

goz§s§t a tartom§nyi parlamentekre b²zt§k. N®h§ny n®pesebb v§roskºzs®g ï mint B®cs 

ï azonban k¿lºn jogi szab§lyoz§st ig®nyelhetett az adott tartom§nyi gyŤl®stŖl, amit  

v§rosi stat¼tumnak neveztek. A stat¼tummal rendelkezŖ v§rosok (Statutarstadt) hat§s-

kºre nem k¿lºnbºzºtt l®nyeg®ben a kºzs®gek®tŖl, viszont differenci§ltabb v§rosi kºz-

igazgat§si appar§tust alak²thattak ki. A B®cs feletti fel¿gyeletet a tartom§nyi korm§nyz· 

gyakorolta, aki megfigyelŖk®nt vett r®szt a v§ros korm§nyz§s§ban ®s csak abban az 

esetben avatkozhatott abba bele akt²van, ha a v§ros b§rmelyik szerve §llami vagy tarto-

m§nyi szab§lyba ¿tkºzŖ rendeletet vagy hat§rozatot hozott. A centraliz§lt magyar kºz-

igazgat§si rendszerben Budapest (Fiume mellett) egyed¿lik®nt kapott a magyar parla-

menttŖl egyedi jogszab§lyt kºzs®gi ¿gyeinek szab§lyoz§s§ra, ami alapvetŖen sz®lesebb 

mozg§steret biztos²tott a v§rosnak. Budapest eset®ben az 1876-ban l®trehozott kºzigaz-

gat§si bizotts§g v®gezte a v§ros feletti fel¿gyeletet. A kºzigazgat§si bizotts§got, mint a 

kºzigazgat§st seg²tŖ fegyelmi ®s fellebbez®si szervet minden kºztºrv®nyhat·s§gban l®t-

rehozt§k (1876. ®vi. IV. tºrv®ny). A bizotts§gban ugyan a helyi ®s helyileg v§lasztott 

k®pviselŖk alkott§k a tºbbs®get az §llami szereplŖkkel szemben, de a bizotts§g elnºke 

a miniszterelnºk §ltal kijelºlt fŖisp§n lett, ®s minden fellebbez®si ¿gyben is a miniszter-

elnºk dºntºtt, ²gy a kºzigazgat§si bizotts§g a v§rosok ®s v§rmegy®k hat§skºr®t korl§-

toz· szerv volt (Sarl·s 1976). Budapesten m§s volt helyzet, mivel a kºzigazgat§si  

bizotts§g legjelentŖsebb jogkºr®t, az ®p²t®s¿gyet a FŖv§rosi Kºzmunk§k Tan§cs§ra 

(FKT) ruh§zt§k r§. A fŖv§rosi kºzigazgat§si bizotts§gban a kir§lyi §llam®p²t®szeti hiva-

tal vezetŖj®nek hi§nya miatt tºbbs®gbe ker¿ltek a fŖv§rosi k®pviselŖk, ²gy a fŖv§rosi 

®rdekek domin§ltak a szervben (LŖrincz 1990). A bizotts§g mellett azonban a magyar 

korm§nynak is kºzvetlen beavatkoz§si lehetŖs®ge volt a fŖv§ros ®let®be, m®ghozz§ a 

polg§rmester r®v®n, akinek v®gre kell hajtania a korm§ny b§rmely rendelet®t. Budapest 

fŖpolg§rmestere ï akit az uralkod· h§rom jelºltj®bŖl a fŖv§rosi k®pviselŖtest¿let v§lasz-

tott meg ï §llami felhatalmaz§sra pedig az eg®sz v§ros feletti ir§ny²t§st §tvehette  

(1872. ®vi XXXVI. tºrv®nycikk). 
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Az elŖbbiek tudat§ban nem meglepŖ, az ®p²t®si jogkºr birtokl§sa ®s int®zm®nyi  

keretei teljesen elt®rtek a k®t v§rosban. B®cs e jogkºr®t az 1862. ®vi kºsz®gi tºrv®ny 

teljes m®rt®kben biztos²totta a v§rosnak, ²gy az ºnmaga szervezhette meg ®p²t®si hat·s§-

g§nak szervezetrendszer®t. Budapesten m§s volt a helyzet: az ®p²t®si jogkºrt a FŖv§rosi 

Kºzmunk§k Tan§csa (FKT) kez®be utalt§k, aminek dºnt®shoz· test¿let®t a fŖv§ros ®s 

az §llam §ltal v§lasztott k®pviselŖk alkottak (1870. ®vi X. tºrv®nycikk). Az §llami k®p-

viselŖk a bel¿gyminiszt®rium §ltal kijelºlt elnºk r®v®n voltak tºbbs®gben, de elviekben 

a fŖv§ros k®pviselŖi teljes sz§mban tºrt®nŖ megjelen®se ®s egys®ges fell®p®se §ltal  

®rv®nyes²teni tudt§k §ll§spontjukat (Sipos 1996). Az FKT-t eredetileg a Nagykºr¼t ®s a 

Sug§r¼t menedzsel®s®re hozt§k l®tre, de ezek befejez®se ut§n, a szerv l®tez®se m§r-m§r 

rivaliz§ci·t v§ltott ki a megerŖsºdŖ FŖv§rosi ºnkorm§nyzattal szemben. Tºbb ²zben  

hat§skºri vit§k ¿tºtt®k fel fej¿ket az ®vek sor§n, p®ld§ul a fŖv§rosi szab§lyoz§si terv 

megalkot§sa kapcs§n ®s p®nz¿gyi k®rd®sekben is tºbbszºr ®rdekellent®tek alakultak ki 

(Sipos 1996). Ugyanakkor a v²zvezet®kek ®s a csatornah§l·zat ki®p²t®s®nek ®s fenntar-

t§s§nak p®nzel®se tºbb m§s infrastruktur§lis elem mellett az 1870. ®vi X. tºrv®ny 26. 

paragrafusa szerint Buda ®s Pest, majd Budapest feladata volt, amelyhez kºtelezŖen a 

rendes bev®telek legal§bb 50%-§t kellett ford²tani (Sipos 1996). 

Mivel B®csben ®s Budapesten is a v§rosok hat§skºr®be tartozott a v²zvezet®k- ®s 

csatornah§l·zat ki®p²t®s®nek ®s fenntart§s§nak finansz²roz§sa, ²gy ®rdemes §ttekinteni 

a k®t v§ros kºlts®gvet®si mozg§ster®t is. L®nyegi elt®r®s volt, hogy az osztr§k fŖv§ros 

kºlts®gvet®s®nek elfogad§s§hoz elegendŖ volt a fŖv§rosi kºzgyŤl®s j·v§hagy§sa, m²g 

Budapest®t ezen t¼l a bel¿gyminiszternek is j·v§ kellett azt hagynia, vagyis az §llami 

beavatkoz§s a magyar fŖv§ros eset®ben egy®rtelmŤ volt. H§rom fontos kºlts®gvet®si 

t®tel eml²thetŖ meg (kºzs®gi p·tad·, elidegen²thetŖ v§rosi vagyon, felvehetŖ kºlcsºn), 

amelyek alak²t§si lehetŖs®gei nagyban befoly§solhatt§k a v§rosok p®nz¿gyi mozg§ster®t. 

A kºzvetlen §llami ad·ra kivethetŖ kºzs®gi p·tad· mind az osztr§k, mind a magyar 

v§rosok egyik legjelentŖsebb bev®tele volt. B®cs szabadon maxim§lisan 30%-ban §lla-

p²thatta meg a kºzs®gi p·tad· m®rt®k®t, enn®l magasabb ®rt®kn®l tartom§nyi parlament 

tºrv®nyi j·v§hagy§s§ra volt sz¿ks®g. Budapest nem vethetett ki szabadon kºzs®gi p·t-

ad·t, csak bel¿gyminiszteri j·v§hagy§ssal lehetett meghat§rozni annak m®rt®k®t. A ma-

gyar fŖv§rosnak a vonatkoz· tºrv®ny az elidegen²thetŖ vagyon ®s a felvehetŖ kºlcsºn 

m®rt®ke eset®ben 25ï25 ezer forintos ®rt®khat§rt biztos²tott. Ezzel szemben az als·-

ausztriai parlament stat¼tuma B®csnek 10 ezer forintot enged®lyezett az elidegen²thetŖ 

vagyon eset®ben, m²g a v§ros 80-szor annyi kºlcsºnt vehetett fel a budapesti mennyi-

s®ghez k®pest, ami 2 milli· forintra r¼gott. Ennek a h§rom kºlts®gvet®si t®telnek a sza-

bad alak²t§si lehetŖs®gei j·l kidombor²tj§k B®cs j·val sz®lesebb p®nz¿gyi auton·mi§j§t, 

m²g Budapest kºlts®gvet®se dºntŖr®szt a korm§nnyal val· megegyez®s f¿ggv®nye volt. 
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¥sszess®g®ben elmondhat·, hogy B®cs sokkal ink§bb ºn§ll· entit§sk®nt tŤnik fel elŖt-

t¿nk, melynek auton·mi§j§t csak bizonyos esetekben korl§tozhatta a tartom§nyi kor-

m§nyz·, m²g Budapest ®p²t®si ®s finansz²roz§si jogkºrei nagym®rt®kben az §llami aka-

rat f¿ggv®nyei voltak. 

Esettanulm§ny: A b®csi ®s budapesti v²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat  

ki®p²t®s®nek statisztikai ®s kºlts®gvet®si elemz®se 

Term®szetesen B®cs ®s Budapest ter¿let®n m§r az ·korban is voltak v²zvezet®kek ®s 

csatorn§k, tov§bb§ a 19. sz§zad elsŖ fel®ben a folyamatos koleraj§rv§nyok hat§s§ra m§r 

mindk®t v§rosban elkezdŖdtek a v²zvezet®k- ®s csatorna®p²t®si munk§latok3 (Csendes, 

Sipos 2005). Jelen tanulm§nyban kºzºlt kutat§s kifejezetten a dualizmus alatt,  

Ămodernò technol·gi§val ®p¿lt infrastruktur§lis beruh§z§sokra ®s azok p®nz¿gyi vonza-

t§ra vonatkozik, amelyekhez hivatalos statisztikai ®s kºlts®gvet®si sz§madatok is ren-

delkez®sre §llnak.  

V²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat ki®p²t®s®nek ¿teme ®s hat§sfoka (1878ï1914) 

A kutat§s elsŖ dimenzi·ja mag§hoz a v²zvezet®kek ®s csatorn§k fizikai ki®p¿l®s®nek 

folyamat§hoz, de m®g ink§bb annak hat§sfok§hoz kapcsol·dik, ®rtve ez alatt elsŖsorban 

a n®pess®gre vet²tett ar§nyaikat ®s ter¿leti eloszl§sukat. Abszol¼t adatokat tekintve a k®t 

v§ros kºzºtt nagys§grendbeli k¿lºnbs®gek voltak: 1878-ban B®csben 225 kilom®ter, 

m²g Budapesten 141 kilom®ter ki®p²tett v²zvezet®k volt, ami 1914-re elŖbbiben 1500, 

ut·bbiban 863 kilom®terre gyarapodott. A csatornah§l·zat hossz§t tekintve m®g na-

gyobb differencia tapasztalhat·: 1890-ben B®csben 788, Budapesten 218 kilom®ter, m²g 

1914-ben elŖbbiben 2 453, ut·bbiban 218 kilom®ter csatorna §llt rendelkez®sre (Buda-

pest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala 1925; Magistrat der Stadt Wien 1883ï1914). 

Term®szetesen a k®t v§ros kºzºtt ·ri§si lakoss§gsz§mbeli k¿lºnbs®g is volt, tov§bb§ 

B®cs ter¿lete k®t alkalommal jelentŖsen bŖv¿lt, ami az adatokat is ugr§sszerŤen m·do-

s²totta. Ez az egy kilom®ter v²zvezet®kre, illetve egy kilom®ter csatorn§ra esŖ lakoss§got 

§br§zol· diagramon is j·l l§that· (8. §bra).  

 

 

                                                        
3 B®cs v§roshat§r§n bel¿l 1830-ban m§r 20 kilom®ternyi, az elŖv§rosokban 90 kilom®ternyi csatorna 

§llt rendelkez®sre (Wien Geschichte Wiki  2023). Budapest az 1873-as v§rosegyes²t®skor kºzel  

100 kilom®ter csatorn§val rendelkezett (Csendes, Sipos 2005). 
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8. §bra 

Egy kilom®ter v²zvezet®kre ®s csatorn§ra esŖ n®pess®g sz§ma  

(1878ï1900; 1905; 1910; 1913)* 

 

Jelmagyar§zat: V=Egy kilom®ter v²zvezet®kre esŖ n®pess®g, Cs= Egy kilom®ter csatorn§ra esŖ n®pess®g 

Forr§s: Magistrat der Stadt Wien (1883-1914); Budapest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala (1925) 

adatai alapj§n saj§t szerkeszt®s. *Budapest csatornah§l·zat§ra vonatkoz· statisztik§k csak 1890-tŖl 

§llnak rendelkez®sre a fŖv§rosi statisztikai ®vkºnyvekben. 

Az 1890-ik ®vi v§rosbŖv²t®s csaknem f®l milli· fŖvel nºvelte B®cs lakoss§g§t 1891-re, 

ami rendk²v¿lim·don kilend²tette az adatokat az addigi trendj¿kbŖl. Mint l§that·, kº-

r¿lbel¿l ºt ®vbe tellett mire az egy kilom®terre esŖ n®pess®g adatok mind a k®t infra-

struktur§lis elemn®l visszat®rtek a v§rosbŖv²t®s elŖtti szintj¿kre, amihez ï fŖk®nt a v²z-

vezet®kek eset®ben ï igen jelentŖs beruh§z§sokra volt sz¿ks®g. Budapest eset®ben is 

®szrevehetŖ egy szakad§sszerŤ v§ltoz§s 1886-ban, ami a budai oldal v²zmŤv®nek 

1881/1882-es §tad§s§val ®s budai oldalon l®vŖ v²zvezet®krendszer rohamos ki®p²t®s®vel 

magyar§zhat· (Sipos 1996). A kiugr· ®rt®keken k²v¿l elmondhat·, hogy az egy kilom®-

terre esŖ lakoss§g ®rt®kek v§ltoz§s§nak elt®rŖ ¿teme volt a k®t v§rosban. B®csben j·val 

l§tv§nyosabb csºkken®si (teh§t javul·) tendenci§t lehet ®szrevenni az egy kilom®terre 

esŖ lakosok sz§m§t tekintve, m²g ugyanez a trend konszolid§ltabban a csatorn§ra vonat-
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koz· adatokn§l is ®szrevehetŖ. Budapesten az egy kilom®terre esŖ n®pess®g sz§ma csu-

p§n 1886-ig csºkkent dinamikusan, majd ut§na ez lass¼ redukci·ba fordult §t. Az egy 

kilom®ter csatorn§ra esŖ n®pess®gi adatok a magyar fŖv§rost tekintve nem csak rendk²-

v¿l elmaradtak a b®csi adatokhoz k®pest, de tulajdonk®ppen 1890 ®s 1913 kºzºtt ennek 

k®pe ®rdemben nem javult (2. t§bl§zat). ¥sszegezve meg§llap²that· az §br§r·l, hogy 

B®csben a csatorna ell§totts§g, m²g Budapesten a v²zvezet®k ell§totts§g mutatott kedve-

zŖbb k®pet a m§sik v§ros adat§hoz k®pest. Tov§bb§ az osztr§k fŖv§ros ®rt®kei dinami-

kusabban javultak, mint a magyar fŖv§ros®. 

A 8. §br§n l§that· indik§torok ®rt®kei mºgºtt jelentŖs ter¿leti egyenlŖtlens®gek §ll-

tak, amelyeket 9. §br§n vehet¿nk szem¿gyre. V²zvezet®kek hossz§ra vonatkoz· statisz-

tik§k nem voltak el®rhetŖk ker¿leti szintre a v§rosok statisztikai ®vkºnyv®ben, viszont 

a v²zzel ell§tott h§zak sz§ma el®rhetŖ volt, amibŖl ar§nysz§m kisz§m²t§sa lehets®ges 

volt. Az indik§tor ker¿leti ®rt®keit §ttekintve nagyon hangs¼lyosan kidomborodik B®cs 

eset®ben az 1890 elŖtt is a v§ros r®sz®t k®pezŖ ker¿letek (I-X. ker¿let) ®s a k®sŖbb csa-

tolt ker¿letek (XI-XXI.) kºzºtti mark§ns k¿lºnbs®g. A Duna szab§lyoz§sa ut§n Ăfelsza-

badul·ò ¼j ter¿letek ®rt®kei (XI. ®s XXI. ker¿let) k¿lºnºsen alacsonyak voltak, olyany-

nyira, hogy 1908-ban a XXI. ker¿letben egy h§z sem bekapcsolva a v²zvezet®krend-

szerbe. Budapesten is hasonl·k®pp k®t ker¿let (III. ®s X. ker¿let) adatai maradtak el 

jelentŖsen, aminek a term®szetfºldrajzi t®nyezŖ mellett val·sz²nŤleg egy®b (t§rsadalom-

fºldrajzi, egys®ges tervek hi§ny§b·l ad·d·) okai is lehettek. Az egy kilom®ter csator-

n§ra esŖ n®pess®g ker¿leti adatain§l n®mileg vegyesebb a k®p ter¿letileg, a v§rosmagot 

lefedŖ ker¿letek (I. ker¿let mindk®t v§rosban) rendelkeztek a legkedvezŖbb ®rt®kekkel. 

1912-ben B®csben a legalacsonyabb ®s legmagasabb ®rt®kŤ ker¿let kºzºtt h§romszoros, 

m²g Budapesten n®gyszeres k¿lºnbs®g volt. Ha jobban megfigyelj¿k a ker¿leti trendek 

alakul§s§t a k®t indik§tor diagramjain m®g egy differenci§t felfedezhet¿nk a k®t v§rost 

illetŖen. M²g B®cs ker¿leteinek tºbbs®g®ben mindk®t mutat·t tekintve fokozatos javu-

l§sr·l (vagy stagn§l§sr·l) lehet besz§molni, addig Budapesten tºbb olyan ker¿let is volt, 

ahol l§tv§nyosan romlott egyik vagy m§sik mutat· ®rt®ke. 1912-ben a v²zzel ell§tott 

h§zak ar§nya az V. ®s VI. ker¿letben enyh®n, m²g az egy kilom®ter csatorn§ra esŖ n®-

pess®g sz§ma a III. ®s VIII. ker¿letben l§tv§nyosan romlott a kezdeti idŖponthoz viszo-

ny²tva. A IX. ker¿letben pedig mindk®t mutat·t tekintve kedvezŖtlenebb® v§lt a helyzet 

1912-re a kezdeti idŖpontokhoz k®pest. 
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9. §bra 

V²zzel ell§tott ®p¿letek ar§nya ®s az egy kilom®ter csatorn§ra esŖ lakoss§g sz§ma Budapest (a., b.) ®s B®cs (c., d.)  

ker¿leteiben (1890ï1912) 

 

Forr§s: Magistrat der Stadt Wien (1883ï1914) ®s Budapest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala (1874ï1913) adatai alapj§n saj§t szerkeszt®s. 
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A k®t indik§tor tºbb ®vre vonatkoz· ker¿leti ®rt®keibŖl sz§molt du§l mutat· (£ltetŖï

Frigyes-index) megmutatja a ter¿leti egyenlŖtlens®gek m®rt®k®nek alakul§s§t is  

(1. t§bl§zat). A magyar fŖv§ros v²zzel ell§tott h§zainak ar§ny§t kiv®ve mindk®t v§ros-

ban az adatok polariz§l·d§st mutattak, hab§r ezeknek az eredm®nyeknek a ki®rt®kel®se 

elt®rhet a k®t v§ros kºzºtt. Ahogy a 9. §bra adatai, ®s az 1. t§bl§zatban a kºzigazgat§si 

bŖv²t®s elŖtti ®s ut§ni v§roshat§rra sz§molt ®rt®kek is mutatj§k, B®cs eset®ben a polari-

z§l·d§st egy®rtelmŤen a nagym®rt®kŤ v§rosbŖv²t®s id®zte elŖ, mely sor§n infrastruktu-

r§lisan gyeng®n ell§tott telep¿l®seket kebelezett be a v§ros. Ugyanakkor 1912-re a vizs-

g§lt du§l mutat·k ®rt®kei B®cs eset®ben az egyenlŖtlens®gek enyhe csºkken®s®t  

indik§lt§k. Budapesten ezzel szemben a k®t infrastruktur§lis elem v§lasztott indik§torai 

egym§ssal ellent®tes ir§ny¼ elmozdul§st mutattak (2. t§bl§zat). A v²zzel ell§tott h§zak 

ar§ny§t tekintve szignifik§nsan csºkkent a polariz§lts§g, viszont az egy kilom®ter  

csatorn§ra esŖ lakoss§g eset®ben a ter¿leti egyenlŖtlens®gek mark§ns nºveked®se  

figyelhetŖ meg a vizsg§lt k®t ®vtized sor§n.  

1. t§bl§zat 

B®cs ®s Budapest ker¿leteinek v²zzel ell§tott h§zak ar§nya §s egy kilom®ter csatorn§ra 

esŖ n®pess®g indik§toraira sz§molt du§l mutat·k1 ®rt®kei (1890-1912) 

 V²zzel ell§tott h§zak ar§nya 

1898 1900 1906 1912 

B®cs 1,49 1,39 1,78 1,53 

B®cs I-X. 1,22 1,11 1,08 1,09 

B®cs X-XXI.  1,83 1,50 2,56 1,85 

Budapest 1,48 1,30 1,28 1,28 

 Egy kilom®ter csatorn§ra esŖ n®pess®g 

1890 1896/1900* 1908 1912 

B®cs 1,33 1,54 1,62 1,60 

B®cs I-X. 1,33 1,31 1,35 1,33 

B®cs X-XXI.  - 1,70 1,93 1,90 

Budapest 1,54 1,82 2,30 2,36 

*Budapest: 1896. ®vi adat, B®cs: 1900. ®vi adat. 

Forr§s: Magistrat der Stadt Wien (1883ï1914) ®s Budapest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala  

(1874ï1913) adatai alapj§n saj§t szerkeszt®s. 

                                                        
1 Adatsorok §tlag feletti ®s §tlag alatti ®rt®keinek §tlagol§sa, majd azok h§nyadosa adja ki. £rt®k- 

k®szlete: 1<Ð. Min®l kºzelebb §ll egy mutat· az 1-es ®rt®khez, ann§l kisebb polariz§ci·r·l 

besz®lhet¿nk. 
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2. t§bl§zat 

A kutat§sban vizsg§lt fŖbb mutat·k ®rt®keinek v§ltoz§sa 1878 ®s 1913 kºzºtt 

 B®cs Budapest 

Mutat·k* 1878/90 1912/13 
V§ltoz§s 

(%) 
1878/90 1912/13 

V§ltoz§s 

(%) 

V²zvezet®k 3044,85 1433,31 47,01 2317,08 1098,72 47,42 

Csatorna 1036,28 876,08 84,54 2221,79 2183,63 98,28 

Du§l V 1,49 1,53 102,69 1,48 1,28 86,49 

Du§l Cs 1,33 1,60 120,30 1,54 2,36 153,25 

*V²zvezet®k= Egy kilom®ter v²zvezet®kre esŖ n®pess®g sz§ma (1878-1914); Csatorna= Egy kilom®ter 

csatorn§ra esŖ n®pess®g sz§ma (1890-1914); Du§l V= V²zzel ell§tott ®p¿letek ar§ny§nak ker¿leti ada-

tokra sz§molt du§l mutat·ja; Du§l Cs= Egy kilom®ter csatorn§ra esŖ lakoss§g ker¿leti ®rt®keire sz§-

molt du§l mutat·. 

Forr§s: Magistrat der Stadt Wien (1883ï1914) ®s Budapest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala  

(1874ï1913) adatai alapj§n saj§t szerkeszt®s 

V²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat kºlts®gvet®si t®teleinek vizsg§lata (1874ï1914) 

A v§rospolitika, illetve mag§nak a v§rosi korm§nyz§snak a teljes²tm®nye nem csak 

a ki®p²tett infrastruktur§lis elemek hossz§ban, ker¿letek kºzºtti vagy lakoss§gar§nyos 

eloszl§s§ban m®rhetŖ, hanem az a mºgºtt §ll· kºlts®gvet®si t®telek k¿lºnbºzŖ r®szleteitŖl 

is. Mindk®t v§ros statisztikai ®vkºnyv®ben tal§lhat· r®szletes kºlts®gvet®si statisztik§k-

b·l kivonatolhat·k voltak a v²zvezet®kekre ®s a csatorn§z§sra vonatkoz· bev®telek ®s 

kiad§sok fŖºsszegei ®s azok n®h§ny alt®tele is. £rtelemszerŤen a kiad§sok nagy r®sz®t 

mind a k®t infrastruktur§lis elem tekintet®ben az ¼j szakaszok ki®p²t®se, a megl®vŖk 

§t®p²t®se ®s a h§l·zat fenntart§sa tette ki, m²g a bev®telek eset®ben a legnagyobb r®sze-

sed®se a v²zd²jnak, illetve a csatorna®p²t®si j§rul®knak volt. Jelen tanulm§nyban ï tºre-

kedve az §tfog· ®s j·l ºsszehasonl²that· kºlts®gvet®si k®p §ttekint®s®re ï elsŖsorban a 

v²zvezet®kekbŖl ®s csatorn§z§sb·l sz§rmaz· tiszta nyeres®g, vagyis a bev®telek ®s  

kiad§sok egyenleg®nek 1874 ®s 1914 kºzºtti ®rt®kei ker¿ltek kisz§m²t§sra ®s azokat  

lakoss§gsz§mhoz, valamint v²zvezet®k ®s csatornah§l·zat hossz§hoz viszony²tva vizs-

g§ljuk (10. ®s 11. §bra). 
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10. §bra 

Egy lakosra esŖ tiszta nyeres®g a v²zvezet®kekbŖl, illetve a csatorn§kb·l sz§rmaz·  

bev®telek ®s kiad§sok egyenlege ut§n (1874ï1914) 

 
Jelmagyar§zat: V=Egy fŖre esŖ tiszta nyeres®g a v²zvezet®kek kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl; VĆ=A v²z-

vezet®kek kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl sz§rmaz· tiszta nyeres®g egy fŖre esŖ idŖsoros ®rt®keinek  

s¼lyozott §tlaga; Cs= Egy fŖre esŖ tiszta nyeres®g a csatorn§k kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl;  

CsĆ= A csatorn§k kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl sz§rmaz· tiszta nyeres®g egy fŖre esŖ idŖsoros ®rt®keinek 

s¼lyozott §tlaga; V+Cs= A v²zvezet®kek ®s a csatorn§k ºsszegzett kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl sz§r-

maz· tiszta nyeres®g egy fŖre esŖ idŖsoros ®rt®keinek s¼lyozott §tlaga. 

Forr§s: Magistrat der Stadt Wien (1883ï1914); Budapest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala (1925) 

adatai alapj§n saj§t szerkeszt®s. 

AlapvetŖ t®ny§ll²t§sk®nt meg§llap²that· a kºlts®gvet®si adatokat §br§zol· diagra-

mokra r§tekintve, hogy a v²zvezet®kekbŖl a k®t v§rosnak t¼lnyom·r®szt profitja, m²g a 

csatorn§z§sb·l vesztes®ge sz§rmazott 1874 ®s 1914 kºzºtt. Ezek v§ltoz§s§nak trendjei, 

fluktu§ci·i a k®t v§ros kºzºtt mark§nsan elt®rtek, ism®t elsŖsorban B®cs kºzigazgat§si 

ter¿let®nek k®tszeri kibŖv²t®s®hez kapcsol·dva. J·l ®rz®kelhetŖ, hogy fŖk®nt a Duna 

szab§lyoz§sa ut§n felszabadul·, 1905-ben bekebelezett balparti ter¿leten a v²zvezet®kek 

ki®p²t®se milyen hatalmas anyagi terhet jelentett B®cs v§rosi kºlts®gvet®s®nek. V®lhe-

tŖen a csatorna®p²t®si j§rul®k sem volt igaz§n kivethetŖ a ter¿leten, hiszen az ¼jonnan 
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l®trehozott XXI. ker¿let nagyon ritk§n lakott ®s j·r®szt be®p²tetlen ter¿let volt. Az 1890. 

®vi v§rosbŖv²t®s ugyanennyi terhet jelentett a v§rosi kºlts®gvet®s sz§m§ra, csup§n a  

v§rosvezet®s 1894-ben nagym®retŤ kºlcsºnfelv®tellel, illetve egy®b p®nzmaradv§nyok 

rendk²v¿li bev®telekbe val· §tcsoportos²t§s§val oper§lt. Ugyanakkor a v§rosbŖv²t®sek 

®s az ezzel j§r· erŖteljes v²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat ki®p²t®sek B®csben 1890 ut§n 

gyakorlatilag a vizsg§lt idŖszak v®g®ig tetten ®rhetŖk a kºlts®gvet®si adatokban is.  

A vizsg§lt idŖszak v®g®re tudott ism®t jelentŖs profitra szert tenni ezekbŖl a b®csi v§rosi 

kºlts®gvet®s.  

11. §bra 

Egy kilom®ter v²zvezet®kre ®s csatorn§ra esŖ tiszta nyeres®g a v²zvezet®kekbŖl, illetve 

a csatorn§kb·l sz§rmaz· bev®telek ®s kiad§sok egyenlege ut§n (1878ï1914) 

 
Jelmagyar§zat: V=Egy kilom®ter v²zvezet®kre esŖ tiszta nyeres®g a v²zvezet®kek kºlts®gvet®si egyen-

leg®bŖl, VĆ=A v²zvezet®kek kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl sz§rmaz· tiszta nyeres®g egy kilom®ter v²z-

vezet®kre esŖ idŖsoros ®rt®keinek s¼lyozott §tlaga; Cs= Egy kilom®ter csatorn§ra esŖ tiszta nyeres®g 

a csatorn§k kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl; CsĆ= A csatorn§k kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl sz§rmaz· tiszta 

nyeres®g egy kilom®ter csatorn§ra esŖ idŖsoros ®rt®keinek s¼lyozott §tlaga; V+Cs= A v²zvezet®kek ®s a 

csatorn§k ºsszegzett kºlts®gvet®si egyenleg®bŖl sz§rmaz· tiszta nyeres®g egy kilom®ter infrastruktur§lis 

elemre (v²zvezet®kek ®s csatorn§k hossz§nak ºsszeg®bŖl) esŖ idŖsoros ®rt®keinek s¼lyozott §tlaga. 

Forr§s: Magistrat der Stadt Wien (1883ï1914); Budapest Sz®kesfŖv§ros Statisztikai Hivatala (1925) 

adatai alapj§n saj§t szerkeszt®s. 
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B®cs VĆ = 3048,82 Budapest VĆ = 4419,65 

B®cs CsĆ = -951,14 Budapest CsĆ = -1067,14 

B®cs V+Cs = 557,49 Budapest V+Cs = 2778,74 
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A v§rosbŖv²t®ssel j§r· komoly tervez®stŖl ®s infrastruktur§lis beruh§z§sokt·l meg-

k²m®lt magyar fŖv§rosban nem igaz§n l§that·k kiugr· adatok, a kºlts®gvet®si szald·k 

egyenletes v§ltoz§st mutatnak. 1877-ben (®s a n®pess®g ®s csatornahossz adathi§nya 

miatt nem §br§zolt 1874. ®vben) volt a legjelentŖsebb a csatorna®p²t®sekre ford²tott kºlt-

s®gvet®si ºsszeg, amit 1914-ig egyik ®v kºlts®gvet®si ºsszege sem haladt meg. A v²z-

vezet®kekbŖl sz§rmaz· tiszta nyeres®g Budapest eset®ben fokozatosan emelkedett a 

vizsg§lt idŖszak alatt, ami felt®telezhetŖen a v§ros kedvezŖbb fºldrajzi poz²ci·ja,  

term®szetfºldrajzi viszonyai ®s Duna kºnnyebb szab§lyoz§s§nak t®nyezŖibŖl eredŖ 

kºlts®ghat®konyabb beruh§z§soknak volt kºszºnhetŖ.  

A k®t v§ros ºsszevet®se az ®rintett kºlts®gvet®si mutat·k t¿kr®ben nem teljesen egy-

®rtelmŤ, figyelembe v®ve az osztr§k fŖv§ros jelentŖs ter¿letbŖv²t®seit ®s azzal j§r· jelentŖs 

beruh§z§si sz¿ks®gletet. Az elsŖ v§rosbŖv²t®s®ig B®cs §tlagosan magasabb profitot  

kºnyvelhetett el a v²zvezet®kekbŖl ®s kisebb vesztes®get a csatorn§kb·l Budapesthez 

viszony²tva. Az 1890. ®vi, de meg ink§bb az 1904/05. ®vi v§rosbŖv²t®s kiad§sai jelen-

tŖsen visszavetett®k B®cs tiszta nyeres®g®t, sokszor jelentŖs vesztes®gbe §tfordulva, ²gy 

Budapest kºlts®gvet®si hat®konys§ga kedvezŖbbnek mutatkozott mind a v²zvezet®ke-

ket, mind a csatorn§z§st tekintve. ¥sszegezve az idŖsoros adatokat ®s a v²zvezet®kekhez 

®s csatorn§khoz kºtŖdŖ kºlts®gvet®si sz§mokat, Budapest tiszta nyeres®g®nek nagyobb 

m®rt®ke l§that·, hab§r az egy kilom®ter csatorn§ra esŖ vesztes®ge valamivel magasabb 

volt B®cs ®rt®k®n®l. 

¥sszefoglal§s 

B®cs ®s Budapest hatalmi v§rospolitikai tervez®si ®s fejleszt®si f§zis§nak egy aspektu-

s§nak ºsszevet®se sokïsok tanuls§ggal szolg§lhat mind a v§rosi korm§nyz§si, mind a 

v§rostºrt®neti munk§k sz§m§ra. A kutat§sban ºtvºzºtt v§rosi korm§nyz§si ®s v§ros- 

tºrt®neti szempontok ®rdekes ®s ¼jszerŤ kutat§si eredm®nyeket hoztak. A v§rosfejlŖd®st 

meghat§roz· t®nyezŖk kºz¿l a hatalmi/politikai st§tus ®s az ezzel ºsszef¿ggŖ v§ros- 

®p²t®si int®zm®nyes¿lts®g egy®rtelmŤen B®cs, m²g a Duna v§rosi szakasz§nak jellege ®s 

szab§lyozhat·s§ga sokkal ink§bb Budapest sz§m§ra jelentett elŖnyt. A tervez®si ®s ®p²-

t®shat·s§gi szervezetrendszer egys®gess®ge ®s ez§ltal felk®sz¿lts®ge is B®csben volt 

kedvezŖbb helyzetben, tov§bb§ az azok feletti jogi ®s p®nz¿gyi kontroll is k®ts®g n®lk¿l 

a v§rosi ºnkorm§nyzat kez®ben ºsszpontosult. A frissen egys®ges¿lŖ ®s ez§ltal tervez®si 

kereteinek fragment§lts§g§val k¿zdŖ Budapesten a vegyes ºsszet®telŤ FKT felelt a v²z-

vezet®k- ®s csatorna®p²t®sek®rt, ugyanakkor a p®nz¿gyi fedezetet (a kºlts®gvet®sileg 

erŖteljesen §llamt·l f¿ggŖ) v§rosnak kellett §llnia, amely kiss® ambivalens® tette a fŖ-

v§rosi ºnkorm§nyzat helyzet®t az ¿gyben. A rohamos n®pess®gnºveked®s mindk®t  
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v§ros sz§m§ra nºvekvŖ terhet jelentett, de a b®csi ºnkorm§nyzatnak egy j·val nagyobb 

kih²v§ssal is szembe kellett n®znie: a v§ros ter¿let®n®l n®gyszer nagyobb t®rs®g v²z-

vezet®kkel ®s csatornah§l·zattal val· ell§t§s§val.  

Ennek t¿kr®ben tal§n nem is olyan meglepŖ, hogy B®cs v²zvezet®k- ®s csatorna- 

h§l·zat ®p²t®s®hez kapcsol·d· statisztik§k is ®les tºr®st mutattak 1890 ut§n. Ez egy®r-

telmŤen ki¿tkºzºtt a kºlts®gvet®si eredm®nyeken is, ami egyre csºkkenŖ profitot, egyes 

esetekben jelentŖs vesztes®get mutattak. Budapest v²zvezet®khez ®s csatorn§khoz kº-

tŖdŖ kºlts®gvet®si t®telei egy fŖre mutatva a vizsg§lt idŖszakban ²gy j·val kedvezŖbb 

k®pet mutattak, igaz ez a v²zvezet®k kºlts®gvet®si sz§main§l volt jelentŖsebb. Ezzel 

szemben az infrastruktur§lis elemek ki®p²t®s®nek hat§sfoka majdnem minden tekintetben 

az osztr§k fŖv§rosban mutatott kedvezŖbb k®pet. Ez a v§rosbŖv²t®s jelentette hatalmas 

teher f®ny®ben figyelemrem®lt· teljes²tm®nyek tekinthetŖ, de egy¼ttal a budapesti terve-

z®s ®s beruh§z§sok gyengepontjaira is r§mutat. A magyar fŖv§ros csatornah§l·zat§nak 

lakoss§gar§nyos ®rt®kei k¿lºnºsen gyeng®nek ²t®lhetŖk, hiszen nem csak, hogy nem siker¿lt 

szignifik§nsan jav²tani a mutat· ®rt®k®t, de jelentŖsen nºvekvŖ ter¿leti egyenlŖtlens®g is 

jellemezte azt. Ezzel szemben B®csben a v§rosbŖv²t®s §ltal megnºvelt polariz§ci·t nagyon 

hamar (4ï6 ®ves t§vlatban) is l§tv§nyos siker¿lt reduk§lnia a v§rosnak. 

Az empirikus kutat§s eredm®nyeit a v§rosi auton·mia vizsg§lt szempontjaival,  

illetve Sutcliffe fŖv§rosi ºnkorm§nyzatok k¿lºnleges helyzet®re vonatkoz· kutat§si 

eredm®nyeivel (Sutcliffe 1995b) ºsszevetve, fontos meg§llap²t§sokat tehet¿nk. Az em-

pirikus kutat§s f®ny®ben az osztr§k fŖv§ros kakukktoj§snak is tekinthetŖ a korabeli  

eur·pai nagyv§rosi kontextusban, hiszen auton·m jogi ®s p®nz¿gyi eszkºzrendszer®vel 

l§that·an sikeresen tudta levez®nyelni a v²zvezet®k- ®s csatornah§l·zat ki®p²t®s®t, vala-

mint a jelentŖs m®rt®kŤ v§rosbŖv²t®sek okozta terhek kezel®s®t is sikerrel l§tta el.  

Az §llamt·l jogilag ®s p®nz¿gyileg is jobban f¿ggŖ Budapest teljes²tm®nye kettŖs,  

hiszen a v²zvezet®krendszerrel szemben a csatorn§z§s kisebb hat§sfokkal ®p¿lt ki.  

A h§rom elŖdv§rost·l ºrºkºlt int®zm®nyi (®s tervez®sszeml®leti) tagolts§g, az §llammal 

kºzºsen mŤkºdtetett ®p²t®si hat·s§g (FKT), valamint a kºlts®gvet®si kitetts®g v®lhetŖen 

visszafoghatt§k a v²zvezet®k- ®s csatorna®p²t®si beruh§z§sok hat§sfok§t. Term®szetesen 

a hatalmi st§tusb·l eredŖ elŖnyºk erŖteljesen B®cs v§ros®p²t®s®t seg²tett®k az 1873-as 

tŖzsdekrach elŖtt, m²g az idŖben megk®sett ®s egyszerre Budapestre szakad· v§ros- 

fejleszt®si projektek kivitelez®s®t a gazdas§gi v§ls§g jelentŖsen megnehez²tette. 

A tanulm§ny eredm®nyei alapj§n a v§rosi auton·mia ®s a v§ros®p²t®si hat®konys§g 

kºzºtt k®zenfekvŖnek tŤnik az ºsszef¿gg®s, ugyanakkor az is l§that· volt, hogy a t§rsa-

dalmi, a gazdas§gi vagy ®ppen a politikai kontextus egy®b partikul§ris elemei is nagy 

befoly§ssal b²rhattak a Ăhatalmi v§rospolitikaò teljes²tm®ny®re. De ahogy a tanulm§ny 
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c²m®ben is szerepelt, e kutat§s csup§n egy p®ld§ja az eml²tett t®makºrºk ºsszekapcso-

l§s§nak, egy®b m·dszertannal oper§l· ®s m§s fºldrajzi kontextusban kivitelezett vizs-

g§l·d§sok eredm®nyei is sz¿ks®gesek az itt fel§ll²tott konkl¼zi·k tov§bbi §rnyal§s§hoz. 
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T§rsadalmi innov§ci·n alapul· j· gyakorlatok szerepe 

Ny²rb§tor v§rosfejleszt®si programj§ban 

Varga Krisztina1 

Absztrakt 

A tanulm§ny c®lja azon helyi szintŤ fenntarthat· fejleszt®si lehetŖs®gek azonos²t§sa 

Ny²rb§tor v§ros§ban, amelyek t§rsadalmi innov§ci·s tºrekv®sekbŖl fakadnak, ®s modell-

®rt®kŤek m§s ï ak§r h§tr§nyos helyzetŤ ï t®rs®gek sz§m§ra is. A vizsg§lt j· gyakorlat ï 

a 2015-ben ind²tott komplex program ï esettanulm§ny form§j§ban ker¿l bemutat§sra,  

a telep¿l®s helyi kezdem®nyez®seinek struktur§lt elemz®s®t kºvetŖen. A ny²rb§tori  

v§rosfejleszt®si program bemutat§s§t megelŖzŖen ismertetem a technikai ®s t§rsadalmi 

innov§ci·k kºzti kapcsolatot, a t§rsadalmi innov§ci· fogalm§t, valamint azon t§rsa-

dalmi ig®nyeket, potenci§lokat ®s akad§lyokat, amelyek meghat§rozz§k Ny²rb§tor  

t§rsadalmi innov§ci·s tºrekv®seit. 

A tanulm§ny azonos²tja a perif®rikus t®rs®gekben megjelenŖ t§rsadalmi ig®nyekhez 

kapcsol·d· t§rsadalmi, gazdas§gi ®s politikai kih²v§sokat, valamint azon megold§si  

javaslatokat, amelyek Ny²rb§tor t§gabb kºrnyezet®ben, a komplex programmal fejlesz-

tendŖ Ny²rb§tori j§r§sban ®s m§s h§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gben is alkalmazhat·k.  

A v§ros innov§ci·s k®pess®ge ®s a helyi szereplŖk hangs¼lyos szerep®nek vizsg§lata 

mellett kiemelt figyelmet ford²tok a v§rosfejleszt®si program hat§svizsg§lat§ra, a j· gya-

korlat egyes elemei eset®ben.   

A megold§si javaslatok ®s az ¼jszerŤ strukt¼r§k, egy¿ttmŤkºd®sek vizsg§lata, a hat§sok 

elemz®se lehetŖs®get teremt a t§rsadalmi innov§ci·s folyamat szerep®nek bemutat§s§ra 

a helyi szintŤ fenntarthat· v§rosfejleszt®si kezdem®nyez®sekben.  

Kulcsszavak: t§rsadalmi innov§ci·, helyi szint, v§rosfejleszt®s, fenntarthat·s§g,  

j· gyakorlat 
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Abstract  

The aim of the study is to identify sustainable development opportunities at local level 

in the city of Ny²rb§tor, which are the result of social innovation efforts and serve as a 

model for other ï even disadvantaged ï regions. The good practice under study ï the 

complex programme launched in 2015 ï will be presented in the form of a case study, 

following a structured analysis of local initiatives in the municipality. Before presenting 

the Ny²rb§tor Urban Development Programme, I will describe the relationship between 

technical and social innovation, the concept of social innovation, and the social needs, 

potentials and barriers that determine Ny²rb§tor's social innovation efforts. 

The study identifies the social, economic and political challenges related to the social 

needs in peripheral areas, as well as the proposed solutions that can be applied in the 

wider context of Ny²rb§tor, the Ny²rb§tor district to be developed through the complex 

programme, and other disadvantaged areas. In addition to examining the city's capacity 

for innovation and the prominent role of local actors, I pay particular attention to the 

impact assessment of the urban development programme on specific elements of good 

practice.   

The examination of proposed solutions, innovative structures and partnerships, and the 

analysis of impacts will provide an opportunity to demonstrate the role of the social 

innovation process in sustainable urban development initiatives at local level. 

Keywords: social innovation, local level, urban development, sustainability, good practice 

Bevezet®s 

Az innov§ci· ï mint a gazdas§gi fejlŖd®s kulcseleme ï a t§rsadalmi folyamatok megha-

t§roz· jelentŖs®gŤ t®nyezŖje. A technikai innov§ci·k a t§rsadalmi v§ltoz§s elŖfelt®telei-

k®nt ®s okoz·ik®nt azonos²that·k, ®s nem jºhetnek l®tre a t§rsadalom meg¼jul§sa n®lk¿l. 

A technol·giai ®s gazdas§gi innov§ci·k nem tudnak v§laszt adni minden t§rsadalmi ki-

h²v§sra. A term®szeti, anyagi erŖforr§sok egyre szŤkebben §llnak rendelkez®sre, ²gy 

sz¿ks®gess® v§lik a befektethetŖ javak min®l ®sszerŤbb, min®l nagyobb t§rsadalmi ®s 

gazdas§gi hat®konys§got el®rŖ felhaszn§l§sa. JelentŖs feladat a region§lis ar§nytalans§-

gokb·l fakad· lemarad§sok kezel®se, ®s a felz§rk·z§si lehetŖs®gek megteremt®se a  

perif®rikus t®rs®gekben.  

A tanulm§ny a komplex programmal fejlesztendŖ Ny²rb§tori j§r§s sz®khely®t,  

Ny²rb§tor v§ros§t vizsg§lja. A kutat§s c®lja a Ny²rb§torban 2015-ben ind²tott v§ros- 

fejleszt®si komplex program bemutat§sa, az egyes programelemek ®rt®kel®se, valamint 

a t§rsadalmi innov§ci·n alapul· megold§sok hat§s§nak vizsg§lata. 
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A technikai ®s t§rsadalmi innov§ci·k kºzti kapcsolat,  

a t§rsadalmi innov§ci· fogalma 

G§bor D®nes 1970-ben az innov§ci·k tºbb fajt§j§t is vizsg§lta, ®s a mŤszaki innov§ci·k 

t¼ls¼ly§nak tulajdon²totta a t§rsadalmi j·l®t nºvel®se ®rdek®ben tett erŖfesz²t®sek lema-

rad§s§t. V®lem®nye szerint a t§rsadalmi kezdem®nyez®sek az innov§ci·kat kontroll§l· 

reformk®nt azonos²that·k (G§bor 1970). Drucker (1985) az innov§ci· ¼j²t· hat§s§nak 

fontoss§g§t hangs¼lyozta. Abb·l az empirikus megfigyel®sen alapul· t®nybŖl indult ki, 

hogy az amerikai gazdas§gban s¼lyponteltol·d§s kºvetkezett be. Drucker megfogalmazta, 

hogy az addig jellemzŖen ir§ny²tott gazdas§g egyre ink§bb §tt®rt az ¼n. v§llalkoz·i gaz-

das§g mŤkºd®si elv®re. A v§llalkoz·i gazdas§g pedig azt (is) eredm®nyezte, hogy az 

amerikai gazdas§gban nem jelentkezett az a stagn§l· peri·dus, ami a Kondratyev-ciklus 

lesz§ll· §ga miatt esed®kes volt. Indokl§sa szerint a v§llalkoz·i gazdas§g kifejlŖd®se 

elsŖsorban t§rsadalmi ¼j²t§soknak kºszºnhetŖ, ²gy Drucker az 1980-as ®vekben m§r 

hangs¼lyozta a t§rsadalmi ¼j²t§sok fontoss§g§t. £rvel®se szerint ¼j²t§sra az ®let minden 

ter¿let®n sz¿ks®g van, az innov§ci· nem korl§toz·dhat csak mŤszaki vagy gazdas§gi 

ter¿letekre, hanem t§rsadalmi kateg·ria is, ®s ezen elm®let®vel elm®ly²tette a t§rsadalmi 

innov§ci· fogalm§t.  

Smeds (1994) a technol·giai innov§ci·kat a t§rsadalmi v§ltoz§s elŖfelt®teleik®nt ®s 

okoz·ik®nt azonos²tja. Introna ®s szerzŖt§rsai szerint (1999) a technol·giai innov§ci· 

nem jºhet l®tre a t§rsadalom meg¼jul§sa n®lk¿l. Az innov§ci· a Ăkisz®lesedettò ®rtelmez®s 

szerint ¼j vagy jelentŖsen jav²tott term®k, elj§r§s, marketing m·dszer vagy szervezeti 

m·dszer az ¿zleti gyakorlatban, a szervezetekben vagy az egy¿ttmŤkºd®st ºsztºnzŖ 

kapcsolatokban (EC 2006). A defin²ci· elsŖsorban a mŤszaki ®s gazdas§gi innov§ci·kra 

vonatkoz· ir§nymutat§s, az Eur·pai Uni· kutat§s-fejleszt®si ®s innov§ci·s politik§j§t 

meghat§roz· program (Horizon 2020) azonban m§r kiemelt figyelmet ford²t a t§rsa-

dalmi innov§ci·k meghat§roz§s§nak is. Murray ®s szerzŖt§rsai (2010) az ¼jszerŤ t§rsa-

dalmi egy¿ttmŤkºd®seket vizsg§lt§k, ®s v®lem®ny¿k szerint az ¼j strukt¼r§k a techno-

l·giai fejlŖd®s r®v®n fejlesztik ki ¼jszerŤ t§rsadalmi megold§saikat a t§rsadalmi probl®-

m§k kezel®s®re. Franz ®s szerzŖt§rsai (2012) k¿lºn vizsg§lj§k a technikai ®s t§rsadalmi 

innov§ci·kat, ®s kiemelik azon k®rd®s fontoss§g§t, hogy az ¼j²t§sok, amelyek ¼j tech-

nol·giai v²vm§nyokat eredm®nyeznek, vajon k²v§natosak-e minden esetben a t§rsada-

lom sz§m§ra. V®lem®ny¿k szerint az ¼j nem felt®tlen¿l j· ®s k²v§natos kateg·ria, a t§r-

sadalmi innov§ci·s tºrekv®seknek a t§rsadalom sz®les kºr®ben elterjedt ®s elfogadott 

gyakorlatok felelnek meg. 
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¥sszefoglalva, a t§rsadalmi innov§ci·k a technikai innov§ci·k elv§laszthatatlan  

t§rsai, az innov§ci·k komplementer folyamatokk®nt ®rtelmezhetŖk (Drucker 1985;  

Freeman 1988; Bulut et al. 2013; Kocziszky et al. 2015; Varga 2017). Az ¼j innovat²v 

b§zisok ï mint a t§rsadalmi ¼j²t§sok ter¿lete ï seg²tik a technikai innov§ci·k megval·-

s²t§s§t ®s eredm®nyess®g®t, ugyanakkor egym§s erej®t nºvelve k®pesek a t§rsadalom 

jelenlegi kih²v§saira reag§lni (Varga 2021). A t§rsadalmi innov§ci· sikeres megval·s²-

t§sa a kultur§lis elfogad§s, a gazdas§gi fenntarthat·s§g ®s a technol·giai alkalmazhat·-

s§g f¿ggv®nye (Bulut et al. 2013). A technikai ®s t§rsadalmi innov§ci·k egy¿tt, egym§st 

kieg®sz²tve k®pesek a t§rsadalom j·l(l)®t®nek biztos²t§s§ra. Minden innov§ci· t²pusnak 

van t§rsadalmi vonzata, az innov§ci· k¿lºnbºzŖ t²pusai kºlcsºnhat§sban §llnak egy-

m§ssal ®s a gazdas§gi, valamint a t§rsadalmi viszonyok §talakul§s§hoz vezetnek. Bulut 

®s szerzŖt§rsai (2013) szerint a t§rsadalmi innov§ci· kºzvetlen hat§ssal van a technikai 

innov§ci·kra, mivel k®pes v§ltoz§st elŖid®zni az oktat§sban, az eg®szs®g¿gyben, a fog-

lalkoztat§sban ®s §ltal§noss§gban a t§rsadalmi fejlŖd®sben. Ennek ®rtelm®ben a t§rsa-

dalmi innov§ci· komplementere ®s hajt·ereje a technikai innov§ci·nak (Veresn®  

Somosi-Varga 2021).  

A t§rsadalmi innov§ci· fogalma az egyes ®rtelmez®sek eset®ben erŖsen fragment§lt. 

A t§rsadalmi innov§ci· defin²ci·ja a fogalom meghat§roz·i ®s haszn§l·i §ltal tagolt.  

A kºzºs von§sok, mint j·l®t nºvel®se, t§rsadalom bevon§sa vagy kºzºss®gi ig®nyek 

kiel®g²t®se mellett a fogalomalkot·k megkºzel²t®sei elt®rŖek, alapvetŖ kºvetelm®ny te-

h§t az §tl§that·, konzisztens strukt¼ra. 

1. t§bl§zat: 

T§rsadalmi innov§ci· fogalom ï elt®rŖ megkºzel²t®sek 

Fogalom  

meghat§roz·i, 

haszn§l·i  

Tudom§nyos 

munkat§rsak, 

kutat·k 

T§rsadalom 

civil  

szervezetei 

Korm§nyzat, 

int®zm®nyeik 

Korm§nykºzi  

szervek  

(EU, OECD) 

£rtelmez®s 

tudom§nyos  

defin²ci·k  

(normat²v ®rtel-

mez®sek, hasz-

noss§g, megk¿-

lºnbºztet®s a 

technikai  

innov§ci·t·l) 

misszi·,  

k¿ldet®s,  

t§rsadalmi 

v§llalkoz§sok 

szerep®nek 

hangs¼lyo-

z§sa 

igazgat§si,  

t§rsadalom-

kºzpont¼  

rtelmez®s 

elm®leti ®s/vagy 

m·dszertani meg-

kºzel²t®s, m®r®si 

k®rd®sek 

   Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (G§ly§sz 2008 ®s Veresn®-Varga 2021 alapj§n). 
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A t§rsadalmi innov§ci· konceptualiz§l§si k®rd®se hangs¼lyos feladat, amely elŖ- 

seg²ti a t§rsadalmi kih²v§sok (munkan®lk¿lis®g, oktat§si egyenlŖtlens®gek, h§tr§nyos 

helyzetŤ t®rs®gek) kezel®s®t is. A t§rsadalmi innov§ci· fogalm§nak f·kusz§ban a kº-

zºss®g ig®nyeinek kiel®g²t®se §ll, amely folyamat r®v®n az ®letminŖs®g fejleszt®se ®s a 

j·ll®t nºvel®se is megval·sul (Hazel-Onaga 2003; Mulgan et al. 2006; Pol-Ville  2009; 

Kocziszky et al. 2017). A j·ll®t ï a j·l®tet meghat§roz· jºvedelmi viszonyokon, a l®t-

fenntart§s sz¿ks®gletein t¼l ï ºsszef¿gg a biztons§g®rzettel, az ºnbecs¿l®ssel ®s a kap-

csolati sz¿ks®glettel (Kocziszky et al. 2015). A t§rsadalmi innov§ci·s kezdem®nyez®sek 

vizsg§latakor hangs¼lyos a helyi, kºzºss®gi szinten ®rtelmezhetŖ ¼j²t· ºtletek probl®ma-

megold§sban jelentkezŖ t§rsadalmi haszna ®s a kºzºss®g akt²v r®szv®tel®nek szerepe az 

®letsz²nvonal nºvel®se ®rdek®ben. A t§rsadalmi innov§ci· olyan ¼j (vagy ¼j megkºze-

l²t®sŤ) megold§sokat jelent, amelyek egyszerre el®g²tik ki a t§rsadalmi sz¿ks®gletet, ®s 

fokozz§k a t§rsadalom cselekvŖk®pess®g®t (Balaton-Varga 2017). A t§rsadalmi innov§-

ci·s kezdem®nyez®sek a t§rsadalmi gyakorlatok ¼j kombin§ci·i (Hochgerner 2011), 

amelyek ¼j vagy ¼jszerŤ p§ros²t§s r®v®n nem csak innov§ci·s paradigmav§lt§st eredm®-

nyeznek, hanem egy ¼j kateg·ri§t az innov§ci·k ter®n. Az ¼j t§rsadalmi gyakorlatok, 

megold§sok §tfog·, elŖre megtervezett, c®lorient§lt tev®kenys®geken alapulva t§rsa-

dalmi v§ltoz§st c®loznak meg (Cajaiba-Santana 2014).  

A fentiek figyelembev®tel®vel a t§rsadalmi innov§ci· fogalmi meghat§roz§sa a szak-

irodalom struktur§lt vizsg§lat§t kºveteli meg. A rendelkez®sre §ll· forr§sok rendszere-

zett §ttekint®s®re a szisztematikus szakirodalmi szŤr®st alkalmaztam szerzŖt§rsammal 

(Veresn® Somosi-Varga 2021), ®s 302 defin²ci·t vizsg§ltam meg. A vizsg§lt szakiroda-

lom alapj§n meg§llap²that·, hogy az egyes szerzŖk k¿lºnbºzŖ ®rtelmez®si tartom§nyok 

ment®n hat§rozz§k meg a t§rsadalmi innov§ci·s tºrekv®sek fogalm§t. Sz§mos szerzŖ a 

t§rsadalmi probl®m§k eddig nem l®tezŖ megold§s§nak tartja a t§rsadalmi innov§ci·t 

(Mulgan et al. 2006; Phills et al. 2008; Stewart-Weeks 2008; Kocziszky-Veresn®  

Somosi 2016). A szakirodalmi §ttekint®s (302 defin²ci· vizsg§lata) alapj§n meg§llap²t-

hat·, hogy a t§rsadalmi innov§ci· elm®leti ter¿lete h®t alapvetŖ hangs¼ly ment®n tago-

l·dik (a hangs¼lyok ºsszef¿ggnek), ®s tºbbnyire j·l elk¿lºn²thetŖ a folyamat- vagy 

eredm®nyorient§lts§ga is. A t§rsadalmi innov§ci· folyamat ®s/vagy eredm®ny f·kusz¼. 

A folyamat f·kusz a r®sztvevŖk mobiliz§l§s§val a r®szv®teli folyamatot, a bevon§st  

jelenti, m²g az eredm®ny f·kusz ¼j egy¿ttmŤkºd®seket, ¼jszerŤ korm§nyzati int®zked®-

seket hat§roz meg (Edwards-Schachter et al. 2011; Moulaert et al. 2013; Neumeier 

2017). A fogalom fŖbb hangs¼lyai: 

- kreat²v probl®mamegold§s, ¼jszerŤ egy¿ttmŤkºd®s, kooper§ci· (¼j t§rsadalmi 

kapcsolatok, meg¼jult t§rsadalmi szervezetek), 

- kºzºss®gi ig®nyek kiel®g²t®se (t§rsadalmi ®s viselked®sbeli v§ltoz§sok), 
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- ®letminŖs®g ®s j·l(l)®t nºvel®se (t§rsadalmi ®s technol·giai ¼j²t§sok, ®letminŖ-

s®get nºvelŖ kºzºss®gi megold§sok), 

- t§rsadalmi kih²v§sok kezel®se (speci§lis megold§sok, t§rsadalmi ®s technol·giai 

v§ltoz§sok), 

- t§rsadalmi tanul§s, kºzºss®gi kreativit§si folyamat (a t§rsadalmi tanul§s, mint 

v§ltoz§si folyamat, ami kiindul·pontja ®s egyben v®gpontja a t§rsadalmi  

innov§ci·nak), 

- helyi (kºzºss®ghez kapcsol·d·) fejleszt®s (megerŖsºdŖ t§rsadalmi koh®zi·,  

t§rsadalmi v§ltoz§s), 

- tov§bbi innov§ci·kkal val· kapcsolat (tov§bbi innov§ci·t gener§l· megold§sok). 

Az egyes hangs¼lyok elŖfordul§si ar§ny§t mutatja be az 1. §bra a vizsg§lt defin²ci·k 

vonatkoz§s§ban. 

1. §bra 

Az egyes hangs¼lyok elŖfordul§sa a vizsg§lt defin²ci·kban 

 

      Forr§s: Saj§t szerkeszt®s. 

Kor§bbi vizsg§lataim, valamint a szakirodalom struktur§lt szŤr®s®nek eredm®nye-

k®nt a t§rsadalmi innov§ci·t olyan folyamatk®nt azonos²tom, amely sor§n az ®letsz²n-

vonal emel®s®t c®lz· int®zked®sek (eredm®nyek) mellett hangs¼lyos az ¼jszerŤ strukt¼r§k 

megjelen®se, a t§rsadalom cselekvŖk®pess®g®nek ºsztºnz®se, valamint a szeml®let- 

v§lt§s ®s a r®szv®tel t§mogat§si folyamata. 
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M·dszer ®s vizsg§lat 

R®szv®teli akci·kutat§s 

A kutat§s sor§n a t®ma ir§nti szem®lyes ®rdeklŖd®s motiv§lt. Az alulr·l szervezŖdŖ t§r-

sadalmi tºrekv®sekben val· r®szv®tel, a h§tr§nyos helyzetŤ kºzºss®gek t§mogat§sa,  

valamint az ¼jszerŤ egy¿ttmŤkºd®sek ®s megold§sok ºsztºnz®se gondolkod§sm·dom-

hoz nagyon kºzel §ll. A tanulm§ny kiemelt c®lja a t§rsadalmi innov§ci· fogalm§nak 

f·kusz§ban §ll· kºzºss®gi ig®nyek ®s v§laszok beazonos²t§sa ®s teljes kºrŤ vizsg§lata a 

r®szv®telen alapul· kutat§s §ltal. A r®szv®teli akci·kutat§s m·dszer®t a t®ma saj§tos-

s§ga, a vizsg§lt v§ros, valamint a t§gabb kºrnyezete, a j§r§s speci§lis jellemzŖi alapj§n 

kiemelkedŖen fontosnak ²t®ltem meg. A Ny²rb§tori j§r§s olyan komplex programmal 

fejlesztendŖ j§r§s, amelyre perif®rikus elhelyezked®se miatt nem, vagy csak kev®sb® 

jellemzŖk a technikai innov§ci·k. A magter¿leteken a mŤszaki, gazdas§gi innov§ci·k 

megold§st jelenthetnek az ®letminŖs®g fejleszt®si k®rd®seiben, a lemarad·, perif®rikus 

ter¿leteken azonban sz¿ks®gszerŤ olyan ¼j kezdem®nyez®sek ºsztºnz®se, amelyek t§r-

sadalmi innov§ci·n alapulnak. A t§rsadalmi innov§ci·s folyamatok vizsg§lata sor§n 

egy®rtelmŤen kirajzol·dott, hogy az egyes tºrekv®sek sikeres megval·s²t§sa elk®pzel-

hetetlen a helyi lakoss§g akt²v r®szv®tele n®lk¿l. A kezdem®nyez®sek alapvetŖ c®lja az 

®letsz²nvonal nºvel®se, a kºzºss®gi ig®nyek kiel®g²t®se ¼jszerŤ egy¿ttmŤkºd®sek r®v®n, 

amely megkºveteli a helyi lakoss§g hozz§§ll§s§nak vizsg§lat§t, a helyi dºnt®sekbe val· 

tudatos r®szv®telt. A lakoss§g dºnt®sekben val· bevon§sa mellett kutat·k®nt ®n is r®szt 

vettem az adott v§ros t§rsadalmi tºrekv®seiben, nem csak megfigyelŖk®nt, hanem a ku-

tat§sban r®szvevŖkkel szorosan egy¿ttmŤkºdve. A hagyom§nyos kutat·i hozz§§ll§st·l 

®s feladatokt·l elt®rŖen a vizsg§lat sor§n az elŖre meghat§rozott kutat§si feladatokat,  

a t§rsadalmi innov§ci·s kezdem®nyez®sek megtervez®s®t ®s megval·s²t§s§t a kutat§sba 

bevont egy®nekkel ®s szervezetekkel kºzºsen v®gezt¿k. A r®szv®teli akci·kutat§s ese-

t®ben az elm®let indukt²v m·don a gyakorlatb·l kºvetkezik; az elm®let l®nyeg®ben arra 

pr·b§l meg reflekt§lni, hogy mi az, ami mŤkºdik a gyakorlatban, ®s mi az, ami nem 

(Bodork·s 2010). A r®szv®teli akci·kutat§s m·dszerei kºz¿l elsŖsorban a megfigye-

l®sre, dokumentumelemz®sre, esettanulm§ny k®sz²t®sre, valamint a kvalitat²v interj¼kra 

f·kusz§ltam. Az interj¼k alapj§n ºsszesen 5 esettanulm§nyt k®sz²tettem a Ny²rb§tor  

v§ros§t ®rintŖ v§rosfejleszt®si kezdem®nyez®sekrŖl, amelyek kºz¿l jelen tanulm§ny  

keretei kºzºtt egy, a komplex v§rosfejleszt®si programot bemutat· esettanulm§nyt  

ismertetek. Az esettanulm§ny, mint m·dszer megfelelŖ dokument§l§si form§ja a j· gya-

korlatok k¿lºnbºzŖ tartalm¼, tagolts§g¼ ®s funkci·j¼ bemutat§s§nak. Az esettanulm§ny 
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adott eset le²r§s§ra f·kusz§l·, m®lys®gi ®s hosszir§ny¼ elemz®st v®gzŖ, a Ăkvalitat²v 

m·dszertani eszkºzt§r r®sz®t k®pzŖ mezo szintŤ eszkºzò (Tak§cs 2017). 

A r®szv®teli akci·kutat§s dokument§l§sa sor§n elsŖsorban kutat§si napl·t vezettem 

(125 k®zzel ²rott oldal), az interj¼kat rºgz²tettem (36 ·r§s hanganyag) ®s tºbb, mint 1000 

fot·t k®sz²tettem. Konkr®t, sz· szerinti id®zetekkel dolgoztam, valamint dokument§ltam 

az egyes akci·k sor§n l®trejºtt v§ltoz§sokat (tervezett ®s val·s folyamatok). Ezen doku-

ment§l§s sor§n vide·felv®teleket, hangfelv®teleket, valamint a k¿lºnf®le csoportos 

munk§kat dokument§l· anyagokat (megh²v·k, ºsszefoglal· jelent®sek) k®sz²tettem ®s 

elemeztem.   

A vizsg§lat f·kusza: Ny²rb§tor v§ros t§rsadalmi innov§ci·s kezdem®nyez®sei 

A vizsg§lt Ny²rb§tor v§ros sz®khelye a komplex programmal fejlesztendŖ Ny²rb§tori 

j§r§snak, ami a v§rosfejleszt®si k®rd®sek vizsg§lat§nak komplex kezel®s®t ig®nyli.  

A Ny²rb§tori j§r§s perif®rikus elhelyezked®sŤ, a legh§tr§nyosabb j§r§sok rangsor§ban 

alulr·l a 13. helyen szerepel. A h§tr§nyos, illetve fejlesztendŖ j§r§sok a 290/2014.  

(XI. 26.) Korm§nyrendelet alapj§n kedvezm®nyezett t®rs®geknek minŖs¿lnek.  

- kedvezm®nyezett j§r§s (komplex mutat·ja kisebb, mint az ºsszes j§r§s komplex 

mutat·j§nak §tlaga), 

- fejlesztendŖ j§r§sok (azon legalacsonyabb komplex mutat·val rendelkezŖ 

j§r§sok, amelyekben az orsz§g lakoss§g§nak 15%-a ®l).  

A fent megjelºlt besorol§s alapj§n azon legalacsonyabb komplex mutat·val rendel-

kezŖ j§r§sok, amelyekben az orsz§g kumul§lt lak·n®pess®g®nek 10%-a ®l, komplex 

programmal fejlesztendŖ j§r§sok. A komplex mutat· olyan kompozit mutat·, amely t§r-

sadalmi ®s demogr§fiai, lak§s ®s ®letkºr¿lm®nyek, helyi gazdas§g ®s munkaerŖ-piaci, 

illetve infrastrukt¼ra ®s kºrnyezeti mutat·k alapj§n ker¿l meghat§roz§sra. A Ny²rb§tori 

j§r§s komplex programmal fejlesztendŖ j§r§s, komplex mutat·j§nak ®rt®ke az orsz§gos 

§tlag 60%-§t sem ®ri el. A Ny²rb§tori j§r§s fŖbb kih²v§sai ï a komplex programmal 

fejlesztendŖ j§r§sokhoz hasonl·an ï elsŖsorban a munkan®lk¿lis®g, oktat§si egyenlŖt-

lens®g, eg®szs®g¿gyi probl®m§k ®s lakhat§si neh®zs®gek ter¿let®n jelentkezŖ ig®nyek 

kiel®g²t®s®vel kapcsolatos.    

A perif®rikus t®rs®gek ï mint h§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gek ï j·l kºr¿lhat§rolhat·  

ig®nyekkel rendelkeznek, ®s t§rsadalmi-gazdas§gi kih²v§sokkal k¿zdenek (2. t§bl§zat). 

A kutat§s kiindul· l®p®sek®nt ï igazodva a szakirodalmi aj§nl§sok §ltal megfogalmazott 

kutat§si szakaszokhoz (Bodork·s 2010) ï a kutat§si probl®ma megfogalmaz§s§ra tºre-

kedtem a helyi kºzºss®ggel egy¿ttmŤkºdve, valamint megtºrt®nt a helyi erŖforr§sok ®s 
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probl®m§k felt®rk®pez®se. A legh§tr§nyosabb j§r§sokhoz hasonl·an, a Ny²rb§tori  

j§r§sra a leszakad§s jellemzŖ, ugyanakkor a j§r§ssz®khely Ny²rb§tor szerepe fel®rt®ke-

lŖdºtt. Ny²rb§tor a t®rs®g gazdas§gi ®rtelemben is vett kºzpontjak®nt funkcion§l. A j· 

gyakorlatok azonos²t§sa sor§n Ny²rb§tor vonatkoz§s§ban kirajzol·dott egy olyan komplex 

program, amely t§rsadalmi innov§ci·s kezdem®nyez®sekre ®p¿l, ®s reag§l a telep¿l®s 

gazdas§gi ®s t§rsadalmi kih²v§saira. A telep¿l®s fŖbb kih²v§sai ï a j§r§s kih²v§saival 

ºsszhangban ï az elv§ndorl§s, a munkan®lk¿lis®g ®s az oktat§si egyenlŖtlens®gek ter¿-

let®n jelentkeznek.  

1. t§bl§zat 

Perif®rikus t®rs®gek ig®nyei ®s kih²v§sai 

T§rsadalmi Gazdas§gi Politikai 

Ig®ny Kih²v§s Ig®ny Kih²v§s Ig®ny Kih²v§s 

§llampolg§rok 

bevon§sa,  

t§rsadalmi 

szolg§ltat§sok 

(eg®szs®g¿gy, 

oktat§s, stb.), 

mobilit§s,  

kºzºss®g 

elv§ndorl§s, 

h§tr§nyos 

helyzetŤ  

csoportok,  

etnikai saj§-

toss§gok, k®p-

zetts®gi szin-

tek kºzti 

egyenlŖtlen-

s®g 

biztons§g, 

stabilit§s, 

foglal-

koztatott-

s§g, fenn-

tarthat·-

s§g, 

bizalom 

lakhat§si 

felt®telek, 

munkan®l-

k¿lis®g, 

p®nz¿gyi 

forr§sok, 

szak®rte-

lem 

tudatoss§g, 

mozg·s²t· 

erŖ, 

politikai 

r®szv®tel 

korm§nyzati 

transzparen-

cia, 

dºnt®sek f¿g-

getlens®ge,  

elkºtelezetts®g 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (Veresn® Somosi-Varga 2021 alapj§n). 

A kutat§s sor§n az egyes kezdem®nyez®sekhez kapcsol·d·an r®szt vettem a v§ros 

§ltal t§mogatott komplex program tervezŖ ®s egyeztetŖ megbesz®l®sein, valamint egyes 

rendezv®nyein (§tad·k, kultur§lis ®s sport programok), valamint az egyeztet®sek ®s ren-

dezv®nyek folyamat§t ®s eredm®nyeit dokument§ltam (3. t§bl§zat). A tanulm§ny elk®-

sz²t®s®hez elemeztem a r®szv®teli akci·kutat§s keretei kºzºtt megval·sul· rendezv®-

nyeken k®sz²tett jegyzeteimet, az interj¼ ºsszefoglal·kat, a f·rumokr·l k®sz¿lt ²r§sos 

ºsszefoglal·kat ®s a szem®lyes jegyzeteimet, valamint az egyes f·rumok hang ï ®s  

vide· anyagait (3. t§bl§zat). Kiemelt figyelmet ford²tottam az ism®tlŖdŖ elemekre,  

az egy®ni v®lem®nyekre, az esetleges ellentmond§sokra.  
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Az interj¼k alapj§n azonos²that·v§ v§ltak a v§roson bel¿li kapcsolatok, ºsszefon·-

d§sok, valamint azon (elsŖsorban politikai) t®nyezŖk, amelyek megnehez²tik vagy elle-

hetetlen²tik az egy¿ttmŤkºd®st. Meghat§roztam azokat a t®nyezŖket, amelyek Ny²rb§tor 

eset®ben fŖ kih²v§sk®nt azonos²that·k (oktat§si egyenlŖtlens®gek, munkan®lk¿lis®g, 

eg®szs®g¿gyi ®s lakhat§si probl®m§k), ®s kijelºltem azon ter¿leteket, amelyeken ï  

a t§rsadalmi innov§ci· j·ll®thez val· hozz§j§rul§sa alapj§n ï tºrekv®sek azonos²that·k 

a v§ros eset®ben: 

- foglalkoztat§s, munkahelyteremt®s, 

- oktat§s, nevel®s, 

- lakhat§s, 

- eg®szs®g¿gy, gondoskod§s, 

- szabadidŖ. 

A 2015-ben indult komplex program a fenti t®mater¿letekhez kapcsol·d·an t§rsa-

dalmi innov§ci·n alapul· j· gyakorlatok form§j§ban reag§lt az egyes kih²v§sokra.  

A komplex program kulcsszereplŖje az ºnkorm§nyzat, a program siker®nek pedig egy-

®rtelmŤ indoka a v§ros polg§rmester®nek innov§tori szerepfelv§llal§sa.  

2. t§bl§zat 

A tervez®si folyamat kimenetei ®s dokument§l§sa Ny²rb§torban 

Sorsz§m Tev®kenys®gek D§tum Dokument§ci· 

1. 

Helyi rom§k foglalkozta-

t§sa ï tervezŖ megbesz®-

l®s I. 

2016. Ŗsz 

f®nyk®pek, audiovi-

zu§lis anyag, kuta-

t§si napl· 

2. 
ĂSz§m²t a kºzºss®gò prog-

ram: roma medi§tork®pz®s  
2016. Ŗsz 

f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

 

Helyi rom§k foglalkozta-

t§sa ï tervezŖ megbesz®-

l®s II. 

2017. tavasz 

f®nyk®pek, audiovi-

zu§lis anyag, kuta-

t§si napl· 

3. 
ĂSz§m²t a kºzºss®gò prog-

ram: kerekasztal 
2017. tavasz 

f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

4. 

ĂSz§m²t a kºzºss®gò prog-

ram: tr®ning (sz¿lŖk,  

pedag·gusok sz§m§ra) 

2017. tavasz, ny§r 
f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

5. Csal§di Kuck· §tad§s 2017. ny§r 
f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 
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6. 

ĂMindennapi praktik§kò 

Facebook oldal terv®nek 

elk®sz²t®se 

2017. Ŗsz kutat§si napl· 

7. 

ĂSzakmai mŤhelyek prog-

ramò: szoci§lis ter¿let 

megbesz®l®se  

2018. tavasz kutat§si napl· 

8. 

ĂSzakmai mŤhely prog-

ramò: nevel®si ter¿let 

megbesz®l®se (·voda- 

pedag·gusok) 

2018. tavasz kutat§si napl· 

9. 

Helyi ºsztºnd²j program 

struktur§lt kialak²t§sa  

(tanulm§nyi, mŤv®szi, 

sport ºsztºnd²j) 

2018. ny§r kutat§si napl· 

10. 
V§rostºrt®neti t§bor meg-

nyit·ja 
2018. ny§r 

f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

11. Kompetencia alap¼ k®pz®s 2019. tavasz kutat§si napl· 

12. Dragon Race Futam 2019. ny§r 
f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

13. 
Ny§ri szabadidŖs t§bor 

megnyit·ja  
2019. ny§r 

f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

14. 
Sz§m²t·g®pes tanmŤhely 

§tad§sa 
2019. Ŗsz 

f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

15. Egyetemi k®pz®s ind²t§sa 2020. Ŗsz 
f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

16. 
B®rlak§s program ï elsŖ 

¿tem §tad§sa 
2021. tavasz 

f®nyk®pek, kutat§si 

napl· 

17. Kvalitat²v interj¼k  
2016. Ŗsz ï 2023. ta-

vasz (folyamatosan) 

audiovizu§lis 

anyag, kutat§si 

napl· 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s. 

Foglalkoztat§s, munkahelyteremt®s 

Konkr®t akci·k ®s tev®kenys®gi feladatok meghat§roz§s§ra ker¿lt sor rºvid ®s hossz¼ 

t§von a foglalkoztat§s ter¿let®n (4. t§bl§zat). Az ºnkorm§nyzat §ltal megfogalmazott 

c®lok egy §tfog· helyi foglalkoztat§si program kialak²t§s§t hangs¼lyozz§k.  
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3. t§bl§zat 

A foglalkoztat§s ter¿let®n megfogalmazott rºvid ®s hossz¼ t§v¼ c®lok Ny²rb§torban 

Rºvid t§v¼ c®lok Hossz¼ t§v¼ c®lok 

- t§j®koztat§s az el®rhetŖ k®pz®sekrŖl ®s 

szakm§kr·l  

- pozit²v p®ld§k bemutat§sa (rom§k 

bevon§s§val) 

- szakk®pz®s ind²t§sa a munkaad·k ig®nye 

szerint 

- mentor§l§s a munkahelyen 

- tehets®ggondoz§s megszervez®se  

- ºsztºnd²jrendszer mŤkºdtet®se 

- az ®rintettekkel val· folyamatos 

kapcsolattart§s   

- roma munkav§llal·k jelenl®te a 

munkaerŖpiac minden ter¿let®n 

- nyitott ®s befogad· munkaad·k 

- es®lyegyenlŖs®g megval·sul§sa a 

munkaerŖpiacon 

- munkaerŖ-piaci diszkrimin§ci· 

megsz¿ntet®se 

- felk®sz¿lt, motiv§lt, fegyelmezett, 

c®lzottan k®pzett munkaerŖ biz-

tos²t§sa 

 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (Veresn® Somosi-Varga 2018 alapj§n). 

A foglalkoztat§s ®s munkahelyteremt®s ter¿let®n 2015-tŖl kezdŖdŖen 6 ¼j gy§rt·-

®p¿let ker¿lt §tad§sra, ®s kºzel 3000 ¼j munkahely jºtt l®tre. Elindult az ĂEs®ly a jºvŖ®rtò 

program, amely a munkan®lk¿liek munk§ba §ll§s§t t§mogatja. A program siker®t mu-

tatja, hogy a kor§bbi 500 fŖrŖl 50 fŖre csºkkent a kºzfoglalkoztatottak sz§ma. Az ipari 

park bŖv²t®se folyamatos (fejleszt®si forr§sok rendelkez®sre §llnak), bŖv¿lt az inkub§-

torh§z is, ahol a szakmai ®s §ltal§nos iskolai v®gzetts®g n®lk¿liek ®s a h§tr§nyos hely-

zetŤ munkan®lk¿liek k®pz®se is zajlik. A helyi kisv§llalatok sz§m§ra az ºnkorm§nyzat 

szint®n kidolgozott egy programelemet, amely keretei kºzºtt szakmai szolg§ltat§sokkal, 

kedvezm®nyekkel seg²tik azon piaci szereplŖket, akik hossz¼ t§von ®s folyamatosan 

ny²rb§tori munkav§llal·kat alkalmaznak.  

Oktat§s, nevel®s 

Az ºnkorm§nyzat konkr®t akci·kat ®s tev®kenys®gi feladatokat hat§rozott meg rºvid ®s 

hossz¼ t§von az oktat§s ter¿let®n is (5. t§bl§zat). A v§llalatok k¿lºnbºzŖ k®pz®si prog-

ramokkal, t§j®koztat§ssal, ºsztºnd²j- ®s mentorprogramokkal seg²tik a megval·s²t§s  

folyamat§t, a helyi ºnkorm§nyzat pedig az elŖk®sz¿leti munk§k ®s mentor§l§s mellett 

medi§torok (roma ®s nem roma etnikum¼ kºzvet²tŖk) alkalmaz§s§val t§mogatja a fel-

z§rk·ztat§st a h§tr§nyos helyzetŤ tanul·k eset®ben.  
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4. t§bl§zat 

Az oktat§s ter¿let®n megfogalmazott rºvid ®s hossz¼ t§v¼ c®lok Ny²rb§torban 

Rºvid t§v¼ c®lok Hossz¼ t§v¼ c®lok 

- kommunik§ci· jav²t§sa 

- roma ®rt®kek ®s kult¼ra §pol§sa 

- sz¿lŖk bevon§sa az iskolai programokba 

- csal§dl§togat§s, seg²ts®gny¼jt§s 

szervez®se 

- mentor§l§s (roma sz§rmaz§s¼ seg²tŖk) 

- felelŖss®gv§llal§st seg²tŖ programok 

szervez®se 

- sz§m²t·g®pes tanmŤhely l®trehoz§sa 

- eg®szs®gnevel®s tant§rgy iskolai  

oktat§sa 

- sz¿lŖi ®letvezet®si programok 

szervez®se 

- egy®ni k®pess®geknek megfelelŖ 

oktat§s biztos²t§sa 

- integr§lt oktat§s megszervez®se 

- sz¿lŖk ®s gyermekek folyamatos 

®s hat®kony motiv§l§sa 

- lemorzsol·d§s csºkkent®se, 

megsz¿ntet®se 

- int®zm®ny ®s sz¿lŖ kºzti 

egy¿ttmŤkºd®s t§mogat§sa 

- elŖ²t®letek lerombol§sa 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (Veresn® Somosi-Varga 2018 alapj§n). 

A 2015-tŖl kezdŖdŖ komplex program keretei kºzºtt sz§mos fejleszt®s val·sult meg. 

Meg¼jult a mŤv®szeti iskola, ¼j ·voda §tad§s§ra, valamint az iskol§k fel¼j²t§s§ra ker¿lt 

sor. A v§ros fejlŖd®se, a lakoss§g megtart§sa ®rdek®ben az oktat§si-nevel®si int®zm®-

nyek magas sz²nvonala ®s sz®les k²n§lata jellemzŖ a v§rosra (pl. ingyenes ¼sz§s- ®s  

lovaskult¼ra oktat§s). 2020 Ŗsz®tŖl egyetemi k®pz®s indult, amely du§lis form§ban ak§r 

munka mellett is lehetŖv® teszi a diploma megszerz®s®t mŤszaki, gazdas§gi ®s agr§r 

ter¿leten.   

Lakhat§s 

Ny²rb§tor nagys§g§hoz m®rten az orsz§gban egyed¿l§ll· b®rlak§s®p²t®si programot 

ind²tott az ºnkorm§nyzat, amely keretei kºzºtt az elsŖ ¿temben 2020-ra 71 ¼j b®rlak§s 

®p¿lt a helyiek sz§m§ra. A folyamatosan bŖv¿lŖ ºnkorm§nyzati b®rlak§sprogram jelen-

leg 230 lak§st k²n§l. Ezen a lak·ter¿leten, a Sz®nar®ti-t· szomsz®ds§g§ban a kivitelezŖ 

elad§sra is ®p²t t§rsash§zi, kertes ®s sorh§zas ingatlanokat, amelyekre sok v§roslak· ®s 

v§llalati jelentkez®s ®rkezett az ºnkorm§nyzathoz. Tov§bbi t§mogat· int®zked®sk®nt  

seg²tik a fiatalok leteleped®s®t az elsŖ lak§shoz jut·k 600.000 Ft vissza nem t®r²tendŖ 

t§mogat§s§val, valamint a kiad· ®s elad· ingatlanok felkutat§s§val, kºzvet²t®s®vel, az 
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¿gyint®z®s seg²t®s®vel. Meg¼jult a v§ros kºzpontja, elindult a lak·telepek fejleszt®se, 

csal§dcentrikuss§ t®tele, valamint tºbb szerviz¼t ®s parkol· kialak²t§s§ra ker¿lt sor.  

P§ly§zati forr§sb·l biztos²tja az ºnkorm§nyzat a v§rostºrt®neti s®t§ny tov§bb®p²t®s®t, 

valamint lak·-pihenŖ ºvezeteket is kialak²tottak a lakoss§g k®r®s®re a pihenni v§gy·k 

nyugalm§nak biztos²t§s§ra.  

Eg®szs®g¿gy, gondoskod§s 

2015-ben uni·s t§mogat§sb·l ¼j²totta fel az ºnkorm§nyzat a h§ziorvosi rendelŖket. 

Saj§t forr§sb·l a kor§bbi t¿dŖszŤrŤ k®sz¿l®k cser®j®re is sor ker¿lt. BŖv²tett®k ®s fej-

lesztett®k a f¿rdŖben a gy·gy§szati kezelŖ szolg§ltat§sait, ®s a ny²rb§tori lakoss§g sz§-

m§ra folyamatosan biztos²tj§k az ingyenes ig®nybev®tel lehetŖs®g®t. A szoci§lis ell§t·-

rendszer int®zm®ny®ben dolgoz· vezetŖk ®s munkat§rsak magas szintŤ szakmai mun-

k§j§val folyamatosan fejlesztik ®s bŖv²tik a szolg§ltat§sokat. J· egy¿ttmŤkºd®st alak²-

tott ki az ºnkorm§nyzat a nyugd²jas egyes¿letekkel is. Nem csak anyagilag ny¼jt t§mo-

gat§st sz§mukra a v§ros, hanem k®r®seiknek megfelelŖen fejlesztik a szoci§lis ®s eg®sz-

s®g¿gyi ell§t§st a telep¿l®sen. A bentlak§sos idŖsotthon meg¼j²t§sa mellett apartmano-

kat ®p²tettek, ®s kialak²tottak egy s·szob§t is. A v§ros ï hitvall§sa szerint ï az ¼jsz¿lºt-

tektŖl a fiatalokon kereszt¿l, a felnŖtt ®s idŖs koroszt§llyal is tºrŖdik. Az ¼jsz¿lºttek, 

kisgyermekek r®sz®re ny¼jtott t§mogat§sok kºz¿l hangs¼lyos az ingyenes babacsomag 

®s rotarix v®dŖolt§s. Az §ltal§nos iskol§skor¼ak eset®ben ingyenes buszj§ratot alak²tot-

tak ki a telep¿l®sen. A Ny²rb§tor K§rtya ®s a Ny²rb§tor Bar§t K§rtya a v§ros int®zm®-

nyei, partnerei §ltal ny¼jtott szolg§ltat§sok ig®nybev®tel®hez biztos²t k¿lºnbºzŖ m®r-

t®kŤ kedvezm®nyt a k§rtya tulajdonosai r®sz®re, elŖseg²tve az egyes szolg§ltat§sokhoz 

val· kºnnyebb hozz§f®r®st. 

SzabadidŖ 

Ny²rb§torban sz§mos program biztos²tja, hogy mindenki megtal§lja a sz§m§ra leg-

ink§bb megfelelŖ sz·rakoz§si, feltºltŖd®si lehetŖs®get. Az ºnkorm§nyzat kezdem®nye-

z®s®re l®trehozt§k az Ifj¼s§gi ®s Csal§di Kuck·t. A fel¼j²tott ®p¿letben folyamatosan 

k²n§lnak programokat a fiataloknak. Đj v§rosi rendezv®nyeket ind²tottak el, ®s tov§bbi 

ingyenes rendezv®nyeket (exp·, v§rosi orz· ®s koncertek) k²n§lnak a v§ros lak·i sz§-

m§ra. BŖv²tett®k a sz²nh§zi elŖad§sokat, kultur§lis programk²n§latuk is jelentŖs. Kiala-

k²tottak egy csal§di kºzpontot is, ahol minden koroszt§ly kikapcsol·d§sa garant§lt.  
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A kºzpont bowling, bili§rd, filmklub lehetŖs®geket k²n§l, valamint civil kºzºss®gi t®r-

k®nt is szolg§l. A teljes belsŖ ker®kp§r¼t kialak²t§sa is megval·sult. Folyamatosan  

t§mogatj§k a v§rosban mŤkºdŖ sportegyes¿leteket. KorszerŤs²tett®k az asztalitenisz ®s 

a lovas egyes¿let l®tes²tm®nyeit, valamint kºzºss®gi ®p¿letet alak²tottak ki a horg§szok 

sz§m§ra. TeljeskºrŤen fel¼j²tott§k ®s bŖv²tett®k a v§rosi sporttelepet. A fiatalok sz§m§ra 

ï a mŤf¿ves p§lya helyre§ll²t§sa mellett ï ker®kp§ros ®s gºrdeszkap§lya ®p¿lt, valamint 

k¿lt®ri kondipark telep²t®se is lezajlott. Valamennyi sportegyes¿lettel egy¿ttmŤkºdnek 

annak ®rdek®ben, hogy min®l tºbb gyerek sportoljon ®s mozogjon rendszeresen. A v§ros 

saj§t forr§sb·l bŖv²tette a kemping sz§ll§shelyeit 8 apartmannal. A gy·gyf¿rdŖ ®p¿le-

t®ben egy ¼j gyermekmedenc®t ®p²tettek, ®s fel¼j²tott§k a k¿lt®ri medenc®ket is. Sz§mos 

®rt®kes, v®dett ®p¿let ¼jult meg az elm¼lt idŖszakban. A v§rosh§za mellett a b²r·s§g, a 

r®gi kaszin· ®s a Takar®kpalota is ¼j kºntºsbe ºltºzºtt, valamint tºbb ®p¿let d²szkivil§-

g²t§st kapott, a torony·r§t pedig fel¼j²tott§k. A v§rostºrt®neti s®t§ny tov§bb®p²t®se mel-

lett a v§ros m¼zeuma is meg¼jult.  

A tºrekv®sek ¼jszerŤs®ge abban rejlik, hogy a programok kidolgoz§s§t k¿lºnbºzŖ 

szakmai f·rumok, kerekasztal besz®lget®sek (v§llalkoz§sok ï ºnkorm§nyzat ï h§tr§-

nyos helyzetŤ lakoss§g) ®s ny²lt napok elŖzt®k meg. T§rsadalmilag innovat²v megold§-

sok ezek, amelyek t®nyleges t§rsadalmi p§rbesz®den ®s partners®gen alapulnak, vala-

mint amelyek sor§n a partners®g t¼ll®p a szok§sos form§sok, ®s val·ban akt²v egy¿tt-

gondolkod§s jºn l®tre. Ebben a folyamatban kiemelt szerepe van a telep¿l®si ve-

zetŖ(k)nek, a lakoss§g, a v§llalkoz§sok ®s a civil szervezetek kºzti egy¿ttmŤkºd®snek. 

Kulcsk®rd®s az egy¿ttmŤkºd®s sor§n a hajland·s§g ®s a bizalom. A t§rsadalmi innov§-

ci· megval·s²t§s§nak felt®tele, hogy k®pes-e az adott kºzºss®g ¼jszerŤen l§tni a t§rsa-

dalmi jelens®geket, gyakorlatait §talak²tani, kapcsolatrendszer®t ¼jrakonfigur§lni.  

A ny²rb§tori p®lda eset®ben ®rdemes k¿lºn hangs¼lyozni a v§rosvezet®s, elsŖsorban 

a polg§rmester innov§tori szerep®t. A polg§rmester ï mint Schumpeter egykori Ăv§llal-

koz·jaò ï innov§tork®nt vesz r®szt az ¼j²t§sok folyamataiban ¼j egy¿ttmŤkºd®sek ®s 

strukt¼r§k ment®n. A t§rsadalmi innov§ci·s tºrekv®sek gener§l§s§hoz a telep¿l®s eset®-

ben is sz¿ks®g van az innov§tor(ok) belsŖ elhivatotts§g§ra, b§tors§gra, az alulr·l szer-

vezŖdŖ kezdem®nyez®sek figyelembev®tel®re, a kºzºs m¼lt ®s hagyom§nyok koh®zi·s 

erej®re, szak®rtelemre, az ®rintettek bevon§s§ra ®s j· gyakorlatokra. 

A j· gyakorlatok (legjobb gyakorlatok, helyes gyakorlatok) olyan elgondol§sok 

vagy viszony²t§si pontok, amelyek folyamatk®nt tekintenek az egyes megval·s²tand· 

feladatokra. Sz®les kºrben haszn§lt fogalom, pontos defin²ci·ja azonban nem ismert.  

A j· gyakorlatok alapvetŖ c®lja azon eszkºzºk ®s m·dszerek azonos²t§sa, amelyek a 

kor§bbi, m§r ismert m·dszerekhez k®pest eredm®nyesebben val·s²tj§k meg a kitŤzºtt 

c®lokat. ĐjszerŤ ®s ®p²tŖ jellegŤ megkºzel²t®sek, technik§k, amelyek bizony²that·an 
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vagy m§r bizony²tottan hozz§j§rulnak az adott szervezet minŖs®gi sz²nvonal§nak eme-

l®s®hez ®s m§s szervezet sz§m§ra is §tvehetŖ p®ldak®nt szolg§lnak. A legjobb gyakorlat 

j· ®s hat®kony p®ld§t jelent, amely pontosan att·l lesz bizony²tottan eredm®nyes meg-

old§s, hogy m§shol m§r sikerrel alkalmazz§k. 

A kor§bban m§r sikeres ®s innovat²v megold§sokkal szemben kºvetelm®ny, hogy a 

tov§bbiakban (ak§r m§sok sz§m§ra) fejleszthetŖk legyenek, valamint fenntarthat·  

m·don ker¿ljenek megval·s²t§sra. A dokument§ci· ®s a sokszoros²t§s, mint alapfelt®te-

lek biztos²tj§k az adapt§l§s lehetŖs®g®t. A kezdem®nyez®sek m§shol is megval·s²that·k, 

alkalmazkodva a helyi adotts§gokhoz ®s gyakorlathoz. Sz§mos esetben megfigyelhetŖ, 

hogy m§s szervezetekn®l, telep¿l®seken vagy orsz§gban alkalmazott megold§sok egyes 

r®gi·kban nem ismertek, ²gy a m§r j·l mŤkºdŖ gyakorlatok rºgz²t®se ®s megismertet®se 

kiemelkedŖen hasznos. 

A dokument§lhat·s§g garant§lja az §tadhat·s§got. A dokument§l§snak vannak olyan 

elvei, amelyek alapj§n biztos²that·, hogy a j· gyakorlatk®nt azonos²tott eset val·ban 

p®ld§t jelent. A Szoci§lis ®s Munka¿gyi Miniszt®rium ®s a Szoci§lpolitikai ®s Munka-

¿gyi Int®zet: ĂTi hogyan csin§lj§tok? ï innovat²v, m§sok sz§m§ra kºzreadhat· j· gya-

korlatok gyŤjt®se a szoci§lis §gazatbanò p§ly§zat kitºlt®si ¼tmutat·ja h§rom szakaszra 

bontja a j· gyakorlatok bemutat§s§t, az al§bbi felbont§sban: §ltal§nos inform§ci·k, a j· 

gyakorlat le²r§sa, a j· gyakorlat indokolts§ga. A ny²rb§tori komplex program mint j· 

gyakorlat bemutat§sa sor§n a fenti strukt¼r§t alkalmazom az al§bbiak szerint:  

 

Ćltal§nos 

inform§-

ci·k 

N®v/C²m Komplex program ï Ny²rb§tor 

Kapcsolat-

tart· 
Ny²rb§tor, Polg§rmesteri Hivatal 

C®l 

Folyamatos fejlŖd®s ®s meg¼jul§s a trad²ci·k megtart§sa 

mellett, amellyel biztos²that· a helyi lakoss§g t§mogat§sa, 

valamint az ¼j lakosok Ny²rb§torba tºrt®nŖ vonz§sa. 

Egy¿ttmŤkºd®sen alapul·, a lakosok bevon§s§val l®tre-

jºvŖ gazdas§gi ®s t§rsadalmi ®rtelemben is fenntarthat· 

programok biztos²t§sa, ez§ltal a fiatal, szakk®pzett lako-

sok megtart§sa, a v§ros vonz·bb§ t®tele. 

C®lcsoport 
Ny²rb§tor teljes lakoss§ga (bele®rtve a potenci§lis  

lakosokat is) 

C®lr®gi· Ny²rb§tor 

Sz¿ks®ges  

hum§nerŖ- 

forr§s 

az ºnkorm§nyzat egyes szakter¿letein dolgoz·k, valamint 

a ny²rb§tori lakoss§g 
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Finansz²roz§s 
p§ly§zati forr§sok, ºnkorm§nyzati t§mogat§s, civil szer-

vezetek ®s helyi v§llalkoz·k adom§nyai  

Sz¿ks®ges  

infrastrukt¼ra 
ingatlan, internet, technikai eszkºzºk 

A gyakor-

lat le²r§sa 

Rºvid ismer-

tetŖ / sz¿ks®g-

let felismer®se 

A ny²rb§tori komplex program fŖk®nt a helyi lakoss§g ok-

tat§s§t ®s foglalkoztat§s§t t§mogatja, mikºzben figyelmet 

ford²t az eg®szs®g¿gy, a lakhat§s, valamint a szabadidŖ ®s 

gondoskod§s kih²v§saira. FŖ c®lkitŤz®sek a helyi szak-

k®pzett fiatalok helyben tart§sa, az elv§ndorl§s csºkken-

t®se. A program r®sztvevŖi (helyi ºnkorm§nyzat, ¿zleti 

szektor k®pviselŖi, civil szervezetek) elsŖ feladatk®nt 

meghat§rozt§k a hossz¼ t§v¼ c®lokat, majd azokat a rºvi-

debb t§v¼ tev®kenys®geket, amelyek a kitŤzºtt c®lok el-

®r®s®t biztos²tj§k. 

Megval·sul§s 

bemutat·ja 

A komplex program keretei kºzºtt az ºnkorm§nyzat ºt 

beavatkoz§si pontot jelºlt meg: foglalkoztat§s, oktat§s, 

lakhat§s, eg®szs®g¿gy, szabadidŖ. Az adott kritikus ter¿-

leten t§rsadalmi innov§ci·s kezdem®nyez®seket ind²tot-

tak. A tºrekv®sek ¼jszerŤs®ge abban rejlik, hogy a prog-

ramok kidolgoz§s§t k¿lºnbºzŖ szakmai f·rumok, kerek-

asztal besz®lget®sek (v§llalkoz§sok, ºnkorm§nyzat, h§t-

r§nyos helyzetŤ lakoss§g) ®s ny²lt napok elŖzt®k meg. 

T§rsadalmilag innovat²v megold§sok jºttek l®tre, ame-

lyek t®nyleges t§rsadalmi p§rbesz®den ®s partners®gen 

alapulnak, valamint amelyek sor§n a partners®g t¼ll®p a 

szok§sos form§sok, ®s val·ban akt²v egy¿ttgondolkod§s 

jºn l®tre. 

Eredm®nyek, 

kimenetelek, 

jºvŖbeli  

elk®pzel®sek 

BŖv¿lt az ipari park, kºzel 3000 munkahely jºtt l®tre. C®l, 

hogy Ny²rb§torban valamennyi ember dolgozni tudjon, 

aki szeretne. čvod§k ®s iskol§k ¼jultak meg. A fejleszt®-

sek biztos²tj§k, hogy gyerekekkel teljenek meg a v§ros in-

t®zm®nyei. A b®rlak§sprogram, valamint a lak·-pihenŖ 

ºvezetek kialak²t§sa biztos²tja a lakhat§s kih²v§sok keze-

l®s®t. Fel¼j²tott§k az orvosi rendelŖket, valamint ingyene-

sen el®rhetŖ gy·gy§szati szolg§ltat§sokat biztos²tanak a 

helyi lakosoknak. Ny²rb§torban sz§mos program bizto-

s²tja, hogy mindenki megtal§lja a sz§m§ra legink§bb meg-

felelŖ sz·rakoz§si, feltºltŖd®si lehetŖs®get.  
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Felmer¿lt 

probl®m§k ®s 

tanuls§gok 

Finansz²roz§si probl®m§k, szak®rtelem hi§nya, egyes ese-

tekben az elkºtelezetts®g hi§nya is megjelenik, fŖleg az 

ellen§ll§s kezel®se sor§n, valamint az attitŤd-form§l§si ki-

h²v§sokra val· reag§l§sban. 

Mi®rt lehet 

j· gyakor-

lat? 

Ter¿letalap¼ 

megkºzel²t®s 

A legh§tr§nyosabb j§r§sokhoz hasonl·an, a Ny²rb§tori j§-

r§sra a leszakad§s jellemzŖ, ugyanakkor a j§r§ssz®khely 

Ny²rb§tor szerepe fel®rt®kelŖdºtt. Ny²rb§tor a t®rs®g gaz-

das§gi ®rtelemben is vett kºzpontjak®nt funkcion§l. 

Alulr·l ®p²t-

kezŖ megkºze-

l²t®s 

A gyakorlat egy®rtelmŤen a helyi t§rsadalmi kih²v§sokra 

f·kusz§l, bevonva a helyi lakoss§got a megval·s²t§sba. 

Partners®gi 

megkºzel²t®s 

¥nkorm§nyzat, civil szervezetek, v§llalkoz·k ®s helyi la-

kosok egy¿ttmŤkºd®se. 

Innov§ci· 
A partners®g t¼ll®p a szok§sos form§kon, ®s val·ban akt²v 

egy¿ttgondolkod§s jºn l®tre. 

Integr§ci· 
A gyakorlat komplex m·don kezeli a telep¿l®s t§rsadalmi 

kih²v§sait. 

Nyilv§noss§g / 

h§l·zat®p²t®s 

A t§j®koztat§s folyamatos az al§bbi f·rumokon: nyomta-

tott ®s elektronikus sajt· megjelen®s, projektbesz§mol·, 

workshop, szakmai f·rumok.  

Fenntarthat·-

s§g 

A program t®nyleges kih²v§sokra reag§l, igazodik a helyi 

saj§toss§gokhoz, az ºnkorm§nyzat, a civil szervezetek, a 

v§llalkoz·k ®s a helyi lakosok egy¿ttmŤkºd®s®n alapul. 

Adapt§lhat·-

s§g 

Hangs¼lyos t®nyezŖk®nt azonos²that·k a helyi saj§toss§-

gok, ®s a priorit§sok. A helyi szintŤ ®letkºr¿lm®nyek  

jav²t§s§t szolg§l· keretfelt®telek egy¿tt eredm®nyeznek 

felz§rk·z§st, valamint fejlŖd®st. Kiemelten fontos a folya-

mat ®rintettjeinek azonos²t§sa, a kommunik§ci· (t§j®koz-

tat§s) szerepe, a p®nz¿gyi erŖforr§sok tervez®se, az attitŤd 

megv§ltoztat§s§ra tett k²s®rletek ®s az int®zm®nyi h§tt®r. 
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Ny²rb§tor t§rsadalmi innov§ci·s vizsg§lata, a v§rosfejleszt®si  

komplex program hat§sai 

Ny²rb§tor ter¿lete 66,74 km2, n®pess®ge 11 864 fŖ (2022. ®vi adatok alapj§n).  

Az ºreged®st m®rŖ mutat· (az §lland· n®pess®gbŖl a 100 0ï14 ®vesre jut· 60-x ®vesek 

sz§ma) a komplex programmal fejlesztendŖ j§r§sok telep¿l®sei eset®ben l®nyegesen  

kisebb az orsz§gos §tlagn§l. A gyermekkor¼ak kiemelkedŖen magas ar§nya jellemzŖ a 

Ny²rb§tori j§r§sban. A j§r§s telep¿l®sein az idŖskor¼ak ar§nya alacsonyabb, a telep¿l®-

sek fiatalos korszerkezetŤek.  

Ny²rb§tor v§ros§ban 2000 ®s 2022. kºzºtt a 60-x ®vesek §lland· lakoss§gra vet²tett 

ar§nya (18,17%) alacsonyabb, mint az orsz§gos §tlag (23,12%), ugyanakkor egy®rtel-

mŤen kirajzol·dik, hogy 2015-tŖl kezdŖdŖen ï ami egyben a komplex v§rosfejleszt®si 

program kezdete is ï egyre ink§bb kºzeledik az ar§ny az orsz§gos §tlaghoz.   

2. §bra 

Az §lland· n®pess®g ®s a 60-x ®vesek ar§nya, 2000-2022 (%) 

 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (KSH adatok alapj§n). 
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Hangs¼lyozand· ugyanakkor, hogy a fiatalos korszerkezetŤ j§r§sok (mint a Ny²rb§-

tori j§r§s) demogr§fiai jellemzŖit befoly§solj§k az etnikai saj§toss§gok, vagyis a roma 

nemzetis®gŤek jelentŖs r®szar§nya. A KSH adatb§zisa szerint a Ny²rb§tori j§r§s ter¿le-

t®n ºsszesen 18 szegreg§tum tal§lhat· 7 telep¿l®sen (Encsencs, M§riap·cs, Ny²rb§tor, 

Ny²rb®ltek, Ny²rbog§t, Ny²rgyulaj, Ny²rlugos). A roma n®pess®g jelentŖs r®szar§nya mel-

lett kritikus t®nyezŖ a nem roma lakoss§g elv§ndorl§s§nak felgyorsul§sa (Havas 1999). 

3. §bra 

A 7 ®ves ®s idŖsebb n®pess®g a legmagasabb befejezett iskolai v®gzetts®g szerint2 

 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (KSH adatok alapj§n). 

A komplex programmal fejlesztendŖ j§r§sok telep¿l®sei vonatkoz§s§ban a lakoss§g 

iskolai v®gzetts®ge jellemzŖen kedvezŖtlenebb a fejlettebb ter¿letek®n®l. Ny²rb§torban 

a j§r§shoz viszony²tva kedvezŖbb helyzet, de m®g mindig elmarad az orsz§gos §tlagt·l 

a lakoss§g iskolai v®gzetts®ge.  

A 2011. ®vi n®psz§ml§l§s adatai alapj§n Ny²rb§torban a 7 ®ves ®s ann§l idŖsebb  

n®pess®g 43%-a legfeljebb az §ltal§nos iskola 8. oszt§ly§t v®gezte el (orsz§gosan 37%). 

                                                        
2 A 2011-es N®psz§ml§l§si adatok alapj§n. 

0
1000000
2000000
3000000
4000000
5000000
6000000
7000000
8000000
9000000
10000000

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

κCǃ

bȅƝǊōłǘƻǊaŀƎȅŀǊƻǊǎȊłƎ

file:///C:/Users/Csapo/AppData/Local/Temp/city.hu


 T§rsadalmi innov§ci·n alapul· j· gyakorlatok szerepe Ny²rb§tor é 117 

 

A felsŖfok¼ v®gzetts®gŤek ar§nya 13%-®k a telep¿l®sen, ami az orsz§gos §tlag (15,5%) 

®rt®k 4/5-e. Az ®retts®gizettek ar§nya Ny²rb§torban (24%), ami szint®n az orsz§gos §tlag 

(27,5%) 4/5-e.  

Az orsz§gos §tlagt·l kedvezŖtlenebb iskol§zotts§gi adatok jelentŖs m®rt®kben a kva-

lifik§lt munkaerŖ elv§ndorl§s§nak a kºvetkezm®nye. Ny²rb§tor belfºldi v§ndorl§si 

egyenlege negat²v 2022-ben, 1000 lakosra kºzel 10 elv§ndorolt lakos jutott (4. §bra).  

4. §bra  

Ćlland· n®pess®g v§ltoz§sa Ny²rb§torban, 2000-2022 (ezer fŖre vet²tve) 

 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (KSH adatok alapj§n). 

Az elv§ndorl§sban hangs¼lyos szerepe van a lakoss§g orsz§gost·l kedvezŖtlenebb 

munkaerŖpiaci ®s jºvedelmi helyzet®nek. A t®rs®g sz§m§ra az egyik legjelentŖsebb ki-

h²v§st jelenti a fiatalok ®s a szakk®pzett munkaerŖ helyben tart§sa, foglalkoztat§sa. 

Ugyanakkor korl§tozottak a telep¿l®sen ®lŖ alacsony iskol§zotts§g¼ lakosok lehetŖs®gei 

a munkaerŖpiacon. Ezen ellent®t felold§s§ra komplex oktat§si ®s foglalkoztat§si prog-

ramok bevezet®se sz¿ks®ges, amely elŖk®sz²t®se Ny²rb§torban 2015-ben elindult, ®s a 

sikeres megval·s²t§s elsŖ eredm®nyei el®rhetŖk. A 2008ï2009-es gazdas§gi vil§gv§ls§g 

okozta munkahelysz§m csºkken®se 2011-re megfordult, kºszºnhetŖen az ipari parkban 

mŤkºdŖ v§llalkoz§soknak (2014-re az 57 hekt§ros ipari park ter¿let®t teljes eg®sz®ben 
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®rt®kes²tette az ºnkorm§nyzat, hat befektetŖ ®p²tett ipari ¿zemet), valamint az egy¿tt-

mŤkºdŖ v§rosvezet®snek. A v§ndorl§si egyenleg vonatkoz§s§ban kiemelendŖ a 2021. 

®v, amikor a v§ndorl§si egyenleg pozit²v ®rt®kbe fordult. Ennek egy®rtelmŤ magyar§-

zata az a 2019-ben bemutatott, majd 2020-ban elind²tott b®rlak§s program, amelynek 

elsŖ eredm®nyei kºzºtt eml²thetŖ 2021-ben ï a lak§sok 1. ¿tem®nek §tad§s§t kºvetŖen 

ï a pozit²v v§ndorl§si egyenleg.  

A nyilv§ntartott §ll§skeresŖk ®s a 15-60-x koroszt§ly ar§ny§t az 5. §bra ismerteti. 

2022-ben Ny²rb§tor v§ros§ban ez az ar§ny 2,5-szºrºse a magyarorsz§gi §tlagnak, 

ugyanakkor 2020-t·l kezdŖdŖen csºkkenŖ tendenci§t mutat.  

5. §bra 

Nyilv§ntartott §ll§skeresŖk ®s a 15ï60-x koroszt§ly ar§ny§nak alakul§sa Ny²rb§torban, 

2008ï2022 (%) 

 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (KSH adatok alapj§n). 

A j§r§skºzpont Ny²rb§tor komplex v§rosfejleszt®si programja egyszerre c®lozza az 

oktat§s ®s a foglalkoztat§s ter¿let®t, f·kusz§lva a szakir§ny¼ k®pz®s (pl. 2020-ban  

indul· egyetemi k®pz®s), ºsztºnd²jrendszer ®s mentor§l§s, valamint lakhat§si t§moga-

t§sok (pl. b®rlak§si program) ny¼jtotta elŖnyºkre. Hangs¼lyos t®ny, hogy 2019-ig a  

j§r§sban nem volt egyetemi k®pz®s, 2020 Ŗsz®tŖl azonban a j§r§ssz®khely Ny²rb§tor 
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levelezŖ k®pz®si form§ban m®rnºk-informatikus ®s vid®kfejleszt®si agr§rm®rnºki k®pz®st 

ind²tott. A k®pz®s elind²t§sa az egyeztetŖ megbesz®l®sek ®s a polg§rmester (M§t® Antal, 

2014-tŖl) innov§tori szerepfelv§llal§s§nak eredm®nye, valamint a kºzºss®gi ig®nyek  

figyelembev®tel®n alapul· t§rsadalmi innov§ci· egyik form§ja az ®rintett telep¿l®sen.  

A foglalkoztat§si adatok mellett ®rdemes megvizsg§lni az egy lakosra jut· szem®lyi 

jºvedelemad·-alapot k®pezŖ jºvedelem nagys§g§t is a telep¿l®sen. A jºvedelmi k¿lºnb-

s®gekrŖl telep¿l®si szinten, a szem®lyijºvedelemad·-adatok alapj§n kaphatunk §tfog· 

k®pet. Ny²rb§torban 2022-ben egy §lland· lakosra §tlagosan kºzel 1,9 milli· forint  

szem®lyijºvedelemad·-alapot k®pezŖ jºvedelem jutott, ami az orsz§gos §tlag 82%-a  

(6. §bra). A 2015-tŖl kezdŖdŖ felz§rk·z§st 2018-t·l ism®t visszaes®s v§ltotta fel, ami 

jelenleg tºbb, mint 400 milli· Ft elt®r®st jelent az orsz§gos ®rt®khez k®pest az egy  

§lland· lakosra jut· szem®lyi jºvedelemad·-alapot k®pezŖ jºvedelem tekintet®ben.  

6. §bra 

Egy lakosra jut· szem®lyi jºvedelemad·-alapot k®pezŖ jºvedelem (ezer Ft) 

 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s (KSH adatok alapj§n). 

Ny²rb§tor (t§rsadalmi) innov§ci·s k®pess®g®t alak²tja az ezer lakosra jut· nonprofit 

szervezetek sz§ma is. A telep¿l®s nonprofit szervezeteinek sz§ma 2015-tŖl jelentŖsen 

m®rt®kben nŖtt (2021-re kºzel 25%-kal nŖtt a nonprofit szervezetek sz§ma a telep¿l®-

sen), ®s az orsz§gos §tlagot is meghaladta (7. §bra). Az elm¼lt ®vek nºveked®s®nek 
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egyik oka a kºzºss®gi ig®nyek elŖt®rbe ker¿l®se, a helyi kºzºss®g sz¿ks®gletkiel®g²t®-

s®nek t§mogat§sa. Ezek a szervezetek nyitottak a munkaerŖpiaci szempontb·l h§tr§nyos 

helyzetŤ munkav§llal·i csoportok alkalmaz§s§ra, ahogy ez Ny²rb§tor eset®ben is meg-

figyelhetŖ.  

7. §bra 

Az ezer lakosra jut· nonprofit szervezetek sz§ma 

 

Forr§s: KSH adatok alapj§n, saj§t szerkeszt®s. 

A v§rosvezet®s a helyi adotts§gok kihaszn§l§s§val nºveli az egy¿ttmŤkºd®st (non-

profit szervezetek, int®zm®nyek, v§llalkoz§sok, §llampolg§rok ®s egy®b ®rintettek  

kºzºtt), ®s erre a t§rsadalmi innov§ci· eszkºzt ®s modellt ny¼jt. Ebben az esetben az 

innov§ci· l®nyege, hogy az ºnkorm§nyz§st nem egy izol§lt folyamatk®nt kell ®rtel-

mezni, elk¿lºn¿lve az §llampolg§rokt·l, hanem k²s®rletet kell tenni az egy¿ttmŤkºdŖ 

munk§ra. Đj korm§nyz§si modellre van sz¿ks®g, amely holisztikus, ®s amelyn®l nŖ az 

§llampolg§rok szerepe a t§rsadalmi folyamatok megval·s²t§s§ban. 
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A telep¿l®si t§rsadalmi innov§ci·s potenci§l meghat§roz§sa ®rdek®ben vizsg§ltam a 

kºzmŤoll· ®rt®k®t is. A kºzmŤoll· a kºzcsatornah§l·zatba bekapcsolt lak§sok ar§nya  

a vezet®kes iv·v²zh§l·zatba bekapcsolt lak§sok sz§zal®k§ban. £rt®ke Ny²rb§torban  

az orsz§gos ®rt®ket meghaladja, a telep¿l®sen l®vŖ lak§sok kºzel 90%-a van bekºtve a 

csatornah§l·zatba.  

Diszkusszi· 

A r®szv®teli akci·kutat§s keretei kºzºtt megval·s²tott terepkutat§s alapj§n kijelent-

hetŖ, hogy Ny²rb§tor hossz¼ t§v¼ megold§sokat ig®nylŖ t§rsadalmi ®s gazdas§gi kih²v§-

sai (pl. munkan®lk¿lis®g, elv§ndorl§s, h§tr§nyos helyzetŤ csoportok speci§lis ig®nyei) 

¼jszerŤ t§rsadalmi egy¿ttmŤkºd®seket kºvetelnek meg. A t§rsadalmi innov§ci· sz¿ks®-

ges l®p®s a fejlŖd®s ®s a versenyk®pess®g jav²t§s§hoz, ahol az innov§torok szerepe hang-

s¼lyos. Az innov§torok a helyi kºzºss®g, vagy t§gabb ®rtelemben a t§rsadalom tagjai, 

akik sz¿ks®gleteik ismeret®ben ¼j vagy ¼jszerŤ megold§sokkal el®g²tik ki a t§rsadalmi 

kih²v§sok determin§lta ig®nyeket.  

Napjainkra egyre sz®lesebb kºrben tudatoss§ v§lt, hogy a gazdas§g ®s a t§rsadalom 

sz§mos, a t§rsadalom nagy kºr®re kiterjedŖ alapprobl®m§ja ï mint az oktat§si egyenlŖt-

lens®gek ï megoldhatatlan a t§rsadalom szereplŖi kºzºtti ¼jszerŤ egy¿ttmŤkºd®sek, a 

polg§rok kºzvetlen kreat²v r®szv®tele, t§rsadalmi innov§ci· n®lk¿l. A t§rsadalmi inno-

v§ci· folyamat§ban az innov§ci·s ºtlet, a megval·s²t§shoz mozg·s²that· erŖforr§sok, a 

megval·s²t§s ®s a fenntarthat·s§g ¼jszerŤ szervezeti keretei egyar§nt alapfontoss§g¼ak. 

Ny²rb§tor vezet®se felismerte ezen probl®m§kat. A 2015-ben elind²tott komplex prog-

ram elsŖsorban a helyi lakoss§g ®letkºr¿lm®nyeinek jav²t§s§ra, a szakk®pzett munkaerŖ 

helyben tart§s§ra f·kusz§l. A helyi ºnkorm§nyzat, a helyi int®zm®nyek ®s v§llalkoz·k 

§ltal azonos²tott probl®m§k megegyeznek a terepkutat§s §ltal kritikus ter¿leteken azo-

nos²tott kih²v§sokkal: foglalkoztat§s, oktat§s, eg®szs®g¿gy, lakhat§s, szabadidŖ. 

A fenti ter¿letek kºzti ok-okozati ºsszef¿gg®sek meghat§roz§sa bonyolult, az egy-

m§sra gyakorolt hat§suk ®s sorrendis®g nem egy®rtelmŤ t®nyezŖi miatt, de meg§llap²t-

hat·, hogy amennyiben egy lakos lakhat§si kºr¿lm®nyei nem megfelelŖek, az eg®szs®g-

¿gyi probl®m§khoz vezethet. Az eg®szs®g¿gyi probl®m§k tanul§si neh®zs®geket okoz-

hatnak, amely csºkkent munkatermel®kenys®ghez vezethetnek, ami a lakhat§si felt®te-

lek tov§bbi roml§s§t vonhatja maga ut§n. Sz¿ks®ges l®p®s volt a lak§skºr¿lm®nyek  

jav²t§sa, a helyi ig®nyek szerinti kiskereskedelmi szolg§ltat§sok ºsztºnz®se, a kºzºss®gi 

programok ®s terek ar§ny§nak nºvel®se, illetve a kºzºss®gi ®s szoci§lis szolg§ltat§sok 

bŖv²t®se. Ezen fel¿l a megfelelŖ kºzleked®si felt®telek kialak²t§sa is hangs¼lyos, de a 

fizikai infrastrukt¼ra jav²t§sa ºnmag§ban nem elegendŖ a lakoss§g t§rsadalmi j·l®t®nek 
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nºveked®s®hez. Ny²rb§tor a t§rsadalmi innov§ci·s tºrekv®sek sor§n olyan beavatkoz§-

sokat hat§rozott meg, amelyek integr§ltan kezelt®k a lak·kºrnyezet infrastruktur§lis  

hi§nyoss§gait, a h§tr§nyos helyzetŤ lakoss§g munkaerŖ-piaci, k®pzetts®gi, eg®szs®g¿gyi 

®s egy®b probl®m§it. A beavatkoz§sok ¼jszerŤs®ge abban rejlett, hogy a programok ki-

dolgoz§s§t k¿lºnbºzŖ szakmai f·rumok, kerekasztal besz®lget®sek (v§llalkoz§sok ï ºn-

korm§nyzat ï h§tr§nyos helyzetŤ lakoss§g) ®s ny²lt napok elŖzt®k meg. T§rsadalmilag 

innovat²v megold§sok jºttek l®tre, amelyek t®nyleges t§rsadalmi p§rbesz®den ®s part-

ners®gen alapulnak, amelyek sor§n a partners®g t¼ll®p a szok§sos form§sok, ®s val·ban 

akt²v egy¿ttgondolkod§s jºn l®tre. 

A v§ros tervezŖ megbesz®l®seket szervezett a foglalkoztat§s ®s oktat§s-sz²nvonal 

fejleszt®s®nek t§mogat§s§ra. A megbesz®l®seken az ºnkorm§nyzat mellett az ¿zleti 

szektor k®pviselŖi, az §ltal§nos iskol§k vezetŖi ®s a lakoss§g vettek r®szt. Az ¿zleti szek-

tor k®pviselŖi ismertett®k a fejleszt®si terveket, elk®pzel®seket ®s a munkaerŖ-piaci ig®-

nyeket. Meghat§rozt§k, hogy az egyes gazdas§gi szereplŖk mit tudnak hozz§tenni a ki-

tŤzºtt c®lokhoz, mivel tudj§k seg²teni az integr§ci· folyamat§t, illetve mire van sz¿ks®-

g¿k a hat®kony r®szv®telhez. A t®nyleges p§rbesz®d seg²tette a lakoss§g t§j®koztat§s§t, 

az ig®nyek-kºvetelm®nyek tiszt§z§s§t, az ºnkorm§nyzat ¼jszerŤ egy¿ttmŤkºd®seinek 

meghat§roz§s§t. A t§rsadalmi innov§ci· egy form§ja a kºlcsºnºs seg²tŖ kezdem®nye-

z®sek bevezet®se, amelyek a nºvekvŖ munkan®lk¿lis®g hat§s§val egy¿tt tºbb cselekvŖ 

§llampolg§rt ®s erŖteljes ºnszervezŖd®seket eredm®nyeznek.  

Konkl¼zi· 

A vizsg§lat sor§n Ny²rb§tor egyes v§rosfejleszt®si tºrekv®seit esettanulm§ny form§j§-

ban elemeztem, j· gyakorlatk®nt mutattam be, valamint a struktur§lt elemz®s alapj§n a 

tov§bbi t§rsadalmi innov§ci·s tºrekv®sek gener§l§si lehetŖs®geit t®rk®peztem fel. A helyi 

szintŤ v§rosfejleszt®si folyamatok esettanulm§ny szintŤ ®s statisztikai vizsg§lat§nak  

elsŖdleges c®lja azon kiugr· esetek azonos²t§sa, amelyek kitºr®si pontk®nt hat§rozhat·k 

meg a telep¿l®s eset®ben. A hangs¼ly eltol·dik a helyi, tºbbnyire az ºnkorm§nyzat  

oldal§r·l szervezŖdŖ kezdem®nyez®sek vizsg§lata fel®, amely esetekben a t§rsadalmi 

kih²v§sra reag§l· tºrekv®s r®szben (vagy teljes eg®sz®ben) az ºnkorm§nyzat, helyi  

v§llalkoz·k, a helyi lakoss§g ®s a civil szf®ra ¼jszerŤ egy¿ttmŤkºd®sei r®v®n val·sul 

meg. Az ¼j strukt¼r§k alkalmaz§sa seg²ti a t§rsadalmi meg¼jul§st, ®s nºveli a t§rsadalom 

®letsz²nvonal§t. 
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Ny²rb§tor v§ros§ban, valamint t§gabb kºrnyezet®ben, azaz a Ny²rb§tori j§r§sban az 

®letkºr¿lm®nyek jav²t§s§t szolg§l· t§rsadalmi innov§ci·s tºrekv®sek fŖk®nt az oktat§s, 

a foglalkoztat§s, az eg®szs®g¿gy, a lakhat§s ®s a szabadidŖ ter¿let®re f·kusz§lnak.  

Kiemelten fontos a t§rsadalmi innov§ci·s folyamat ®rintettjeinek azonos²t§sa, a kommu-

nik§ci· (t§j®koztat§s) szerepe, a p®nz¿gyi erŖforr§sok tervez®se, az attitŤd megv§ltoz-

tat§s§ra tett k²s®rletek ®s az int®zm®nyi h§tt®r. Az egy¿ttmŤkºd®s, az innov§tori szerep 

felv§llal§sa ®s a j· gyakorlatok adapt§l§sa az innov§ci·k gener§l§s§nak alapfelt®telei. 

A j· gyakorlatok adapt§l§sa a tov§bbi innov§ci·k gener§l§s§t t§mogatja. K®rd®s azon-

ban, hogy a m§s telep¿l®seken mŤkºdŖ gyakorlat m§solhat·-e, be§gyazhat·-e a kºzºs-

s®g ®let®be. A m§sol§s ºnmag§ban csak j· gyakorlat transzport§l§s, de a folyamat  

§tad§sa, az egy¿ttmŤkºd®s ºsztºnz®se, a telep¿l®sek kooper§ci·j§nak t§mogat§sa,  

a h§l·zatosod§s keretfelt®teleinek meghat§roz§sa hat®kony ®s fenntarthat· megold§so-

kat eredm®nyez ak§r a h§tr§nyos helyzetŤ t®rs®gek kulcsprobl®m§ira. 
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Margit-negyed 2020ï2023 ï Kultur§lis v§rosrehabilit§ci· 

Budapest M§sodik Ker¿let®ben 

Ongjerth D§niel1 

Absztrakt 

A Margit-negyed programot Budapest II. Ker¿lete ind²totta 2020. okt·ber®ben a lerom-

lott §llapot¼ belv§rosias ter¿leteinek meg¼j²t§s§ra. A program a Magyarorsz§gon meg-

szokott ºnkorm§nyzati akci·khoz k®pest ¼jfajta kommunik§ci·s, rendezv®nyszervez®si 

®s kºzºss®gszervez®si strat®gi§t, valamint bar§ts§gosabb elj§r§srendet vezetett be a kºr-

ny®k revitaliz§ci·j§nak ®rdek®ben. Ezzel megv§ltoztatta a ter¿lethez kapcsol·d·  

percepci·kat, pozit²vabb ®lm®ny®t adva az itt ®lŖknek ®s ide l§togat·knak ®s fejlŖdŖ 

p§ly§ra §ll²totta a v§rosr®szt.  

A tanulm§ny ismerteti a program eddigi tºrt®net®t: bemutatja a kiindul· §llapotot ®s a 

m·dot, ahogy szoft eszkºzºkkel, kommunik§ci·val ®s programszervez®ssel, valamint 

kis l®pt®kŤ infrastruktur§lis beruh§z§sokkal, zºld²t®ssel siker¿lt a ter¿let arculat§t meg-

v§ltoztatni, felkelteni a befektetŖi kedvet, kiadni az itt tal§lhat· ºnkorm§nyzati ingatla-

nok jelentŖs r®sz®t, emellett bemutatja az ehhez sz¿ks®ges szervezeti h§tt®r alakul§s§t. 

Kulcsszavak: kultur§lis v§rosfejleszt®s, ki¿resedŖ belv§rosok, v§rosfejleszt®s ®p²t®s  

n®lk¿l (?), mŤv®szet ®s v§ros, v§roskommunik§ci·, v§rosbranding 

Abstract 

Margit-Quarter is an inclusive culture and community based urban up-cycling prog-

ramme in the 2nd district of Budapest, Hungary. The degraded city centre struggled for 

decades with the problems of empty retail spaces until the districtôs local government in 

2020 decided to launch a series of communication campaigns, community building pro-

jects and events, and implemented a new, user-friendly procedure for those who want 

                                                        
1 A 11_11 / Kultur§lis ®s Urbanisztikai Kºzpont, ¿gyvezetŖje, a Margit-negyed szakmai vezetŖje 

2020ï2022-ig, a Margit-negyed Dºnt®selŖk®sz²tŖ ®s Tan§csad· Test¿let tagja. Email: 

ongjerth@gmail.com 
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to rent out spaces that belong to the municipality. The aim was to inspire the market  

to invest in the neighbourhood and use the opportunity to set up new businesses in one 

of the wealthiest but still worn down parts of the Hungarian capital. This paper sums up 

how the situation changed in the three years since the start of the programme, what 

instruments and what organisational background were used in the process, and  

what results were reached in over these years. 

Keywords: urban up-cycling, cultural city development, empty city centres, citybranding, 

city communication 

BevezetŖ 

Az elm¼lt ®vekben ï r®szben a kl²mav§ltoz§s kapcs§n, r®szben ideol·giai ®s finansz²ro-

z§si okokb·l ï egyre l§tv§nyosabb szoft eszkºzºkkel oper§l· v§rosfejleszt®si akci·k 

val·sulnak meg Budapesten. A Kort§rs £p²t®szeti Kºzpont ®vente ism®tlŖdŖ Buda-

pest100 programja az ®p²tett ºrºks®gre f·kusz§l, de fontos szeml®letform§l· eszkºzz® 

v§ltak a Valy·nak az elm¼lt ®vtizedben a v§ros ®s a Duna kapcsolat§nak f·kuszba  

helyez®s®vel ind²tott el olyan projektjei, mint a Szabads§g-h²dat ®vente egyszer §tme-

netileg szabadt®ri rendezv®nyt®rk®nt haszn§l· Szabih²d, vagy a belv§rosi rakpartok  

gyalogos²t§sa 2021. ·ta. 

A Margit kºr¼t ®s kºrny®ke ¼jra®leszt®s®nek c®lj§b·l konkr®tabb, de sok szempont-

b·l hasonl· eszkºzk®szlettel v§gott neki a Budapest II. Ker¿leti ¥nkorm§nyzat a  

Margit-negyed projektnek, ahol a kisebb infrastruktur§lis beruh§z§sok mellett a kom-

munik§ci·s ®s esem®nyszervezŖ munka, a helyi lakoss§g kºzºss®gg® szervez®se, a helyi 

®rt®kek f·kuszba helyez®se domin§l. B§r a program indul§sa ideje olyan negat²v k¿lsŖ 

kºr¿lm®nyekkel esett egybe, mint a vil§gj§rv§ny, az orosz-ukr§n h§bor¼ eszkal§ci·ja, 

vagy a 20% feletti hazai infl§ci·, l§that·, hogy a ter¿let meg¼jul§sa a kezdeti aktivit§sok 

nyom§n tov§bb folytat·dik, ®s a program alapgondolata kºvetendŖ mint§v§ v§lik  

Budapesten a ki¿r¿lŖ belv§rosok kezel®s®ben, vagy m§s olyan helyeken, ahol alapve-

tŖen nem ingatlanpiaci beruh§z§sban gondolkodva kell jav²tani a v§rosi ®let minŖs®g®t. 
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Kiindul· §llapot 

Elhelyezked®s2 

A Margit-negyed program akci·ter¿lete Budapest II. ker¿let®nek belv§rosi, j·r®szt a 

V²ziv§roshoz tartoz· r®sze. A ter¿letet keletrŖl a Duna, d®lrŖl a Csalog§ny utca  

(I. Ker¿let), ®szak-nyugatr·l ®s ®szakr·l pedig a ker¿let szabadon §ll·an be®p²tett ter¿-

lete hat§rolja. A program tudatosan nem csak a Margit kºr¼tra f·kusz§l, hanem annak a 

k®t oldal§n tal§lhat· mell®kutc§kra is. Ennek az az oka, hogy a Margit kºr¼t ezekkel az 

utc§kkal szimbi·zisban mŤkºdik, szinte minden probl®ma, ami a fŖutat ®rinti, megmu-

tatkozik a mell®kutc§kban is. 

£p²t®szet3 (1) 

A mai Margit-negyed ter¿lete m§r a r·maiak kor§ban is lakott volt, a kºz®pkorban itt 

h¼z·dott Buda egyik v§rosfala. A L§nch²d tehermentes²t®s®re szolg§l· Margit-h²dat 

1876-ban adt§k §t, a pesti kºr¼t folytat§sak®nt a Margit kºr¼t k®sŖbb, 1894-ben ®p¿lt 

meg. N®h§ny nagyobb ®p¿letet (pl.: KSH ®p¿lete) lesz§m²tva a kºrny®k arculat§t ad· 

t§rsash§zak nagyobb r®sze szinte egys®gesen az 1930-as ®vekben keletkezett, magas 

preszt²zsŤ ter¿letk®nt jºtt l®tre, ennek megfelelŖ sz²nvonal¼ ®p¿letekkel. 

                                                        
2 Budapest FŖv§ros II. Ker¿leti ¥nkorm§nyzat K®pviselŖ-test¿let®nek 34/2004. (X. 13.) ºnkorm§ny-

zati rendelete az ¥nkorm§nyzat vagyon§r·l ®s a vagyont§rgyak feletti tulajdonosi jog gyakorl§s§r·l, 

tov§bb§ az ºnkorm§nyzat tulajdon§ban l®vŖ lak§sok ®s helyis®gek elidegen²t®s®nek szab§lyair·l, 

b®rbead§s§nak felt®teleirŖl, 4. mell®klet 
3 A k®pek forr§sa: Budapest FŖv§ros II. Ker¿let ¥nkorm§nyzat 
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