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Az alfoldi varosok helyiado-kivetési gyakorlata
1997 és 2023 kozott

Kozma Gabor*

Absztrakt

Magyarorszagon a telepiilések pénziigyi fiiggetlenségének szinte egyediili alapjat a
helyi adok jelentik: a helyi 6nkormanyzatok — a jogszabalyok keretei kozott — szabadon
donthetnek a bevezetésre keriil6 helyi adok tipusarol és mértékérdl. Ennek szellemében
a tanulmany célja, hogy egy konkrét telepiilési kor, az alfoldi varosok esetében meg-
vizsgalja az Onkormanyzatok helyiado-kivetési gyakorlatat, és feltarja egyrészt az
alfoldi és a nem alfoldi varosok kozotti kiillonbségeket, masrészt az alfoldi varosok
kozotti eltéréseket. Az eredmények koziil ki kell emelni az alfoldi varosoknak az orszag
tobbi varosahoz képest tobb teriileten is megfigyelhetd alacsonyabb mértékii helyi addz-
tatasi tevékenységét, az alfoldi varosok korén beliil a magasabb lakossagszamu és jelen-
tdsebb funkciokkal rendelkez6 telepiilések intenzivebb adokivetési gyakorlatat, valamint
a térségben talalhaté mezévarosok hasonloan aktiv helyi adoztatasat.

Kulcsszavak: alfoldi varosok, helyi adok, teleptilések lakossagszama, varostipus

Abstract

In Hungary, local taxes are almost the only basis for the financial independence
of municipalities: local governments are free to decide on the type and level of local
taxes they levy, within the limits of the law. In this spirit, the aim of the study is
to examine the local tax levying practices of local governments in a specific group
of municipalities, namely the cities and towns of the Hungarian Great Plains. It identifies
the differences between cities and towns of this region and other Hungarian urban
settlements on the one hand, and the differences between cities and towns within the
region on the other. The results highlight the lower level of local taxation in the cities
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and towns of the Hungarian Great Plains compared to the rest of the country in several
areas, the more intensive taxation practices of the municipalities with a larger population
and more important functions as well as the similar characteristics (above average
taxation) of the country towns with agricultural traditions in the region.

Keywords: cities in Great Plain, local taxes, local number of inhabitants, type of cities

Bevezetés

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének Eurdpaban tobb tipusat is el Iehet
kiiloniteni (Bordas 2017, 2019; Plosz 2019; Swianiewicz 2014; Vigvari 2011), és a
kategorizalas egyik fontos szempontjanak tekinthetd a sajat bevételek sulya a helyhato-
sadgok koltségvetésében. Az angolszasz modellben a sajat bevételek stlya igen alacsony,
mig ezzel szemben az allami tdmogatasok aranya a teljes bevétel mintegy 60—65%-at
jelenti. A kontinentalis modell altipusait alkoté mediterran, illetve rajnai (német) modell
esetében a sajat bevételek, illetve az allami tdmogatasok sulya nagyjabol hasonlo. Igaz
ugyanakkor az is, hogy a sajat bevételek vonatkozasaban az extrémebb értékek a mediter-
ran modell esetében inkabb lefelé (Gordogorszagban az allami tAmogatasok az 6sszbevétel
60%-at adjak), mig a rajnai modell esetében felfelé (Ausztridban a sajat bevételek
az Osszbevétel 60%-at jelentik) térnek el. A kontinentalis modell harmadik altipusat
jelentd skandinav modell jellegzetessége, hogy a kormanyzati tiamogatasoknak kisebb a
szerepe az elézbekhez képest, az 6sszbevétel nagyobb részét teszik ki a sajat bevételek.
A kutatok Magyarorszagot alapvetéen a kontinentalis modell k6zép-kelet-europai
altipuséba soroljak be, ahol az Gsszbevételen beliil a kdozponti tdmogatasok jelentds
szereppel rendelkeznek, ¢és a sajat bevételek stlya nem éri el azok mértékét.

A sajat bevételeken belill mindegyik modellben a legfontosabb szerepet a helyi adok
toltik be, amelyek fontos szerepet jatszanak a helyi kozszolgaltatasok miikddtetésében,
valamint a kiilonb6z6 beruhazasok finanszirozasaban (Herrmann 2022; Trasberg,
Raffer, Moisio 2021). A helyi adok esetében alapvetéen harom adodalap meriilhet fel:
a helyben keletkezett (vallalati és személyi) jovedelem, a helyben eléallitott termékek
és szolgaltatasok, valamint az adott telepiilésen talalhatd ingatlanok. A harom forras
jelentdségét vizsgalva az eurdpai orszagoknak tobb tipusa kiilonithetd el (1. tablazat).
Az els6 csoportba sorolhatok azon orszadgok (pl. Déania, Németorszag, Svédorszag),
amelyek esetében a bevétel meghatarozd része a helyben keletkezett (elsésorban
személyi) jovedelmekre kivetett adokbol szarmazik. A masodik csoport esetében
(pl. Belgium, Gorogorszag, Szlovakia) az adotargyat elssorban az ingatlanok képezik,
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mig a harmadik csoport (pl. Franciaorszag, Spanyolorszag) esetében tobbé-kevésbé ki-
egyensulyozott bevételi szerkezet tapasztalhato (egyik forras értéke sem haladja meg az
50%-ot).

1. tiblazat

A helyi adokbol befolyo bevétel megoszlasa az adodalap jellege szerint
egyes eurdpai orszagokban, 2021-ben (%)

Termékek és

Orszag Jovedelem szolgdltatdsok Ingatlanok Egyéb adoalap
Ausztria 73,2 6,2 14,8 5,8
Belgium 31,9 7,7 60,2 0,1
Csehorszag 0,0 41,2 58,8 0,0
Dania 89,3 0,0 10,7 0,0
Franciaorszag 6,0 47,5 40,8 5,6
Gorogorszag 0,0 6,2 93,8 0,0
Hollandia 0,0 45,4 54,6 0,0
Lengyelorszag 65,8 3,8 29,3 1,1
Magyarorszag 0,0 80,8 19,2 0,0
Németorszag 81,0 8,1 10,8 0,2
Olaszorszag 19,8 30,6 22,5 27,1
Romania* 38,1 13,2 38,7 10,0
Spanyolorszag 18,7 37,7 43,5 0,1
Svédorszag 97,5 0,0 2,5 0,0
Szlovakia 0,0 36,3 63,8 0,0
Szlovénia 77,3 43 18,4 0,0

*2020. évi érték.
Forras: CEMR 2022 és Www.stats/oecd.org alapjan sajat szerkesztés.

A helyi onkormanyzatok egyes eurdpai orszagokban igen jelentés, ugyanakkor
térségenként eltérd (Ladner, Keuffer, Baldersheim 2016) autonémiaval rendelkeznek a helyi
adok tekintetében (1. dbra). Az OECD kutatasai alapjan az allamok jelentds részében a
szabadsag mértéke nagyobb, mint 90%, és ez aldl csak 1-2 orszag (pl. Ausztria, Francia-
orszag, Lengyelorszag, Németorszag, Szlovénia) jelent kivételt (CEMR 2022). Magyaror-
szag is a komoly autonomiat felmutatd orszagok kozé tartozik. Ennek hatterében az all,
hogy a hazai helyi nkormanyzatok szabadon donthetnek két kérdésben: kivetik-e a helyi
adok kiilonbozé tipusait, illetve — a torvény altal megszabott keretek kdzott — milyen
adomértéket alkalmaznak.
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1. abra

A helyi 6nkormanyzatok autonomiaja a helyi adok kivetésében egyes europai
orszagokban, 2018-ban (az adomérték és az adomentesség meghatarozasa alapjan,
szazalékban kifejezve)

Forras: CEMR 2022, 48 alapjan sajat szerkesztés.

A fentiek szellemében a tanulmany célja, hogy egy jol meghatarozott telepiilési kor, a
tobb tekintetben is sajatos fejlodési uttal jellemezhetd alfoldi varosok (Beluszky 2001)
esetében megvizsgalja a helyi Onkormanyzatok helyi add kivetési tevékenységét.
Az elemzések keretében elsdsorban az alabbi kérdésekre keresem a valaszt:

- Milyen kiilonbségek figyelhetok meg az alfoldi €s a nem alfoldi varosok kdzott

a kivetett helyi adok szamat és az adomértéket illetéen?

- Milyen tényez6k befolyasoljak az alf6ldi varosok helyi ado kivetési gyakorlatat?

- Milyen sajatossagok tapasztalhatok az alfoldi varosok helyi ado kivetési gya-

korlataban?
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A helyi ad6, mint a telepiilések bevételi forrasa Magyarorszagon

A rendszervaltas utan kiépiilé helyhatosagi gazdalkodasi rendszerrel kapcsolatban
fontos elvarasként meriilt fel, hogy az dnkormanyzatok gazdalkodasi ereje tiikrozze a
helyi jovedelmi viszonyokat (Pitti, Varga 1995). Ennek szellemében az 1990. évi LXIII.
torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol kimondta, hogy a helyi
képviselotestiilet a vonatkozo térvény altal megszabott keretek kozott megallapithatja
a helyi adok fajtajat és mértékét (44/A. 1. paragrafus d) pont). Ezt kdvetden a helyi
onkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény 82. paragrafusanak 1/d pontja a sajat
bevételek kdzott sorolta fel a torvényben rogzitett modon a telepiilési onkormanyzatok
altal megallapitott és kivetett helyi adokat.

A helyi adokra vonatkozo6 részletes jogi szabalyozasra 1990 végén keriilt sor, amikor
az Orszaggyllés elfogadta az 1990. évi C. tdrvényt (Steiner, Gyergyak 2020). A jogsza-
baly a helyi adok hat tipusat (épitményadd, telekado, vallalkozok kommunalis adoja,
maganszemélyek kommunalis adoja, idegenforgalmi ado, helyi ipartizési ado) kiiloni-
tette el: az 6nkormanyzatok — a korabban emlitettek szellemében — szabadon donthettek
arrol, melyeket alkalmazzak ezek koziil. (Az ipariizési ad6 esetében az adodalap a valla-
latok nettd arbevétele: ezzel magyardzhatd az I. tabldzatban Magyarorszag magas
értéke a ,,termékek és szolgaltatasok™ kategdriaban.)

Az elmult tobb mint 30 évben a helyi addk tipusai terén tobb jelentds valtozasra
keriilt sor. Egyrészt, 2011. januar 1-i hatallyal megsziint a vallalkozok kommunalis
addja és az idegenforgalmi ado6 épitmény (iidiiléépiilet) utan fizetendd altipusa, mas-
részt, 2021. januar 1-1 hatallyal eltorolték a helyi iparlizési ado ideiglenes jellegli gaz-
dasagi tevékenység utan fizetendo altipusat. Harmadrészt, 2018. januar 1-jén bevezették
az épitményado azon fajtajat, melyet a reklamhordozok utan kellett fizetni, de 2021-ben
mar ezt sem lehetett alkalmazni.

A helyi adokkal kapcsolatos 6nkorményzati szuverenitas masik elemét jelentd ado-
mérték-meghatarozas terén is fontos jogszabalyi valtozasok mentek végbe. A legtobb
tipus esetében az adé maximalis mértéke (ennél a telepiilések alacsonyabb értéket is
kivethetnek) az adotétel modszerével — vagyis abszoliit szammal — van meghatarozva.
Az ellenkez6 esetet — azaz szazalékban megadott értéket — alapvetden az allando jellegii
gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado jelenti: az épitményado és a
tartdzkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado esetében is van ugyan lehetdség ado-
kulcs alkalmazasara, ezt azonban igen kevés helyi 6nkormanyzat hasznalja. Az adotétel
esetében az 1990-es években mindig konkrét 0sszegben hatiroztdk meg a maximalis
értéket, a 2000-es évek elejétdl kezdve ugyanakkor az inflacio alakuldsa automatikusan
modositja azt (1d. részletesebben Kozma 2022).
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A fentiekben vazolt szuverenitas tekintetében 2021 és 2022 folyaman — alapvetéen
a koronavirus-jarvannyal Osszefliggésben — bizonyos mértékig visszalépést lehetett
megfigyelni. Az 535/2020. (XII.1.) Kormanyrendelet ugyanis megtiltotta, hogy a helyi
onkormanyzatok 2021-ben 11j helyi adotipusokat vezessenek be, emeljék a 1étez6 ado-
mértéket s megsziintessék a meglévd adokedvezményeket, valamint eldirta, hogy a kis-
és kozépvallalkozasok esetében a helyi iparlizési adé maximalis kulcsa 1% lehet
(az intézkedések 2022-ben is érvényesek voltak).

A helyi adok fontossagat jol mutatja az e forrasbol szarmazo bevétel nagysaga,
illetve helyi Onkormanyzatok Osszes bevételében mérheté aranya (2. tdablazat).
Az abszolut értékek novekedése egyrészt a helyi adot bevezetd helyi dnkormanyzatok
szamanak (Kozma et al. 2022; Kusztosné Nyitrai 1999; Vigvari 2002), masrészt az alkal-
mazott adomértékeknek az emelkedésével magyarazhat6. A helyi adok 6sszes bevételen
beliili aranyanak emelkedésében ugyanakkor meg kell emliteni azt is, hogy a helyi 6n-
kormanyzatoktol tortént feladatelvonas kdvetkeztében a korabban e célokra kapott 6sz-
szegek is eltlintek a bevételek koziil, és igy az 6sszes bevétel novekedése kisebb mértéki
volt, s6t bizonyos években csokkent ez az 6sszeg. A folyamatos emelkedést két oldalrol
is megtorte a koronavirus-jarvany. 2019 utan a helyi adok abszolut és relativ értékei is
csokkentek. Egyrészt, a gazdasag és a turizmus visszaesése csokkentette a helyi ipar-
izési adobol és az idegenforgalmi adobol befolyd bevételt. Masrészt, a korabban bemu-
tatott kormanyzati beavatkozasok miatt, a helyi onkormanyzatok nem tehettek 1épéseket
Uj helyi adétipusok bevezetése, illetve az adomértékek emelése érdekében.

2. tablazat

A helyi adok, mint 6nkormanyzati bevételek legfontosabb pénziigyi jellemzdi
Magyarorszagon, 1994 és 2021 kdzott

Helyi adobevétel dsszege Helyi adobevétel aranya
(aktualis aron, milliard forint)  (Gsszes bevételen beliil, szazalek)
1994 34,0 5,0
1997 111,2 9,5
2000 221,8 13,4
2005 397,9 13,8
2010 542.,6 17,1
2015 739,4 26,0
2017 814,3 27,0
2019 970,8 31,5
2020 878,5 29,7
2021 942,9 28,5

Forras: KSH Téjékoztatasi adatbazis és teir.hu alapjan sajat szerkesztés.
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A fentiek szellemében nem meglepd, hogy az elmult idészakban jelentds szamu
tanulmany foglalkozott a helyi adok témakorével. Ezek ugyanakkor dontd mértékben
az ebbdl a forrasbol szarmazo bevételek teriileti sajatossagaira koncentraltak (Ambrus,
Grof 2021; Bujdoso, David, Jatékos 2007; Horvath, Péteri, Vécsei 2014; Kovacs 2020;
Kozma 2002; Kozma 2008; M. Barna, Papp 2017; Pénzes, Demeter 2021; Péteri 2015),
és csak kevés figyelmet forditottak a helyi dnkormanyzatok adoztatasi gyakorlatanak
elemzésére (pl. Kozma et al. 2022).

Adatok és modszertan

A tanulmany megirasa soran alapvetden négy nagyobb informacioforrasra timaszkod-
tam. Az 1997. évi adatok forrasa a pénziigyi kormanyzat ADO cimii lapjanak 1997.
8-9. (juliusi) szama volt, amely telepiilésenként tartalmazta a helyi dnkormanyzatok
altal kivetett adokat. Igen pozitiv ténynek tekinthetd, hogy a 2010-es évek kozepétdl a
Magyar Allamkincstar honlapjan (allamkincstar.gov.hu) is elérheték az adatok: ezek
jelentették a 2020-ra, 2022-re és 2023-ra vonatkozo6 elemzések alapjat. Az egyes tele-
piilések lakossagszamanal az allando népességet vettem figyelembe és a Kozponti
Statisztikai Hivatal T4jékoztatasi adatbazisat hasznaltam. Az alf6ldi varosok tipizalasa
soran egyrészt Magyarorszag Nemzeti Atlaszanak megfelel6 fejezetére (Kovacs et al.
2021) tamaszkodtam, masrészt a kiilon is vizsgalt mezd- és agrarvarosi hagyomanyok-
kal rendelkezd telepiilések korét (,,mezdévarosi multa kdzépvarosok™, ,.kdzponti szerep-
kort kisvarosok mezdvarosi multtal”, ,,csekély varosi funkcioval rendelkez6é egykori
agrarvarosok”) Beluszky Pal (2018) munkéssagara épitkezve hatdroztam meg.

Az elemzések soran egyrészt az alfoldi és a nem alfoldi varmegyék varosainak hely-
Zetét hasonlitottam 6ssze (,,Alfold” alatt az észak-alfoldi és dél-alfoldi tervezési-statisz-
tikai régiokat értettem), masrészt két szempont (varosok lakossagszama és tipusai) alap-
jéan torekedtem az Alfoldon beliili kiilonbségek kimutatasara. Annak érdekében, hogy
mindig azonos szamu varos helyzetét elemezzem, egységes kiinduldpontnak a 2023. évi
varosallomanyt tekintettem.

Az alkalmazott adomértékek 6sszehasonlithatosaga érdekében az addterhelés négy
érték 67-99%-a, a maximalis érték 33-66%-a, illetve a maximalis érték 1-32%-a.
Ezutan a stilyozas modszerét alkalmaztam (maximalis érték: 5-0s sily, maximalis érték
67-99%-a: 4-es suly, maximalis érték 33—66%-a: 3-as suly, maximalis érték 1-32%-a:
2-es suly), végiil pedig az atlagszamitas modszerével egyetlen szammal tudtam kimu-
tatni az adoterhelés nagysagat.
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1997 és 2020 kozotti valtozasok

Mint korabban mar utaltam ra, a helyi adék 1990. évi bevezetése ota folyamatosan nott
Magyarorszagon a helyi adok valamelyik tipusat bevezetd helyhatdsagok szama: napjaink-
ban (2023-ban) mindossze 18 olyan telepiilés van Magyarorszagon, ahol nem kell helyi
adot fizetni. Ennek szellemében nem meglepd, hogy az alfoldi varmegyék varosaiban —
hasonléan a tobbi magyarorszagi varoshoz — mar 1997-ben is igen magas, a teljes hazai
telepiilési korre vonatkozo 80,1%-0s atlagot meghalado volt ez az arany, és a 2020-as
évek elején mar nem volt olyan varos, amely legalabb egy helyi adétipust ne alkalmazott
volna (3. tdblazat).

3. tablazat

A helyi adokat bevezet6 helyi 6nkormanyzatok aranyanak valtozasa
1997 és 2023 kozott, az alfoldi €s a nem alfoldi varmegyék varosaiban (%)

1997 2020 2022 2023
Alfoldi varmegyék 95,2 100,0 100,0 100,0
Nem alfoldi varmegyek 96,8 100,0 100,0 100,0

Forras: Szerz6 nélkiil 1997 és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A fentiek kovetkeztében a helyi adok elterjedtségének elemzése soran azt érdemes
vizsgalni, hogy hany helyi addtipust vet ki egy helyi onkormanyzat (4. tdbldazat).
Az adatokat elemezve, 1997 és 2020 kozott igen jelentds valtozast lehet megfigyelni:
nagymértékben csokkent az egy vagy két adotipust, és csaknem duplajara nott a harom
adotipust bevezetd helyhatosagok aranya, de kisebb mértékii emelkedést tapasztalha-
tunk a négy vagy ot addtipust alkalmazo helyhatdsagok esetében is. Mindezek varosai
ugyanakkor kisebb mértékben éltek a helyi adok kivetésének kovetkeztében magasabb
lett az egy helyhatdséagra jutd adotipusok atlagos szama is. Az alfoldi varmegyék lehetd-
ségével, mint a nem alfoldi varmegy¢k varosai: az utobbi telepiiléscsoport esetében ra-
adasul nemcsak az egy helyi onkormanyzatra juté helyi adétipusok szama volt nagyobb,
de az 1997 és 2020 kozotti emelkedés mértéke is.
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4. tablazat

A helyi 6nkormanyzatok megoszlasa a bevezetett helyi adok szama alapjan
1997-ben és 2020-ban, az alfoldi és a nem alfoldi varmegyék varosaiban (%)

Alfoldi varmegyék Nem alfoldi varmegyék
1 15,8 15,9
2 40,0 28,0
1997 3 21,7 29,9
4 16,7 17,8
5 vagy tobb 5,8 8,4
atlag* 2,57 2,75
1 7,1 3,6
2 24,6 16,7
2020 3 40,5 35,7
4 19,8 28,1
5 79 15,8
atlag 2,96 3,36

* Az egy onkormanyzat altal atlagosan kivetett helyi adotipusok szama.

Forras: Szerz6 nélkiil 1997 és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

Az egyes adotipusok elterjedtségében 1997 és 2020 kozott jelentds emelkedés ment
végbe: a kivételt az egyébként is magas értékrdl indulo allando jellegli gazdasagi tevé-
kenység utan fizetend6 helyi ipariizési ad6 és a telekado képezte (5. tablazat). Ez arra
utal, hogy a helyi 6nkormanyzatok diverzifikaltabb adérendszer kialakitasara téreked-
tek. Leggyakrabban a gazdasagi élet szerepldit terheld helyi ipartizési ado két fajtajat
alkalmazték, mig a harmadik helyet a kdnnyen kivetheté maganszemélyek kommunalis
addja foglalta el (utobbi esetben az adotargy szdma az addalap, nem kell példaul az
ingatlan alapteriiletét figyelembe venni).

Az alfoldi és a nem alfoldi varmegyék varosainak addztatasi aktivitasat 0sszehason-
litva, a 2. tabldzat tiikrében nem meglepd, hogy a legtobb helyi adotipust 2020-ban
magasabb aranyban alkalmaztdk a nem alfoldi, mint az alfoldi varmegyék varosai
(5. tablazat). Egyediili jelentdsebb kivételnek az orszag szinte dsszes varosaban beve-
zetett helyi iparlizési ado, valamint a maganszemélyek kommunalis adoja tekintheto:
ez utobbi tény azzal magyarazhat6, hogy a rosszabb anyagi helyzet miatt szegényesebb
human infrastrukturaval rendelkez6 helyi onkormanyzatok az ingatlanok adéztatasanak
eme egyszerlibb formajat valasztottak.
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5. tablazat

Az egyes helyi adotipusokat bevezetd helyi 6nkormanyzatok aranya
1997-ben és 2020-ban, az alfoldi és a nem alfoldi varmegyék varosaiban (%)

Alfoldi varmegyék Nem alfoldi varmegyék

1997 2020 2020
A 81,7 100,0 100,0
B 26,2 99,2 98,6
C 4,0 24,6 50,2
D 28,6 47,6 68,3
E - 28,6 33,9
F 14,3 15,1 40,3
G 55,6 68,3 60,6
H 41,3 - -
| 18,3 61,9 65,2
J 8,7 - -

A: dlland¢ jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado; B: ideiglenes jellegii gaz-
dasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add; C: lakasok utan fizetend6 épitményadd; D: nem
lakas céljaro helyiségek utan fizetendd épitményado; E: reklamhordozdok utén fizetendd épitményado;
F: telekado; G: maganszemélyek kommunalis addja; H: vallalkozok kommunalis addja; |: tartdzkodasi
id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado; J: épiilet utan fizetend6 idegenforgalmi ado.

Forras: Szerz6 nélkiil 1997 és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A helyhatésagok 4ltal alkalmazott adomértékek bizonyos tekintetben hasonlosagot
mutatnak az el6z6 tablazat értékeivel (6. tablazat). Egyrészt, 1997 és 2020 kozott min-
den helyi adotipusnal emelkedett az adé mértéke, amely mogott a helyhatosagok egyre
sulyosabb pénziigyi helyzete all. Masrészt, a legnagyobb adoterheket a gazdasagi élet
szerepldit és a nem a helyi lakossagot sujté adok (helyi ipartizési add két altipusa,
véllalkozok kommunalis addja, reklamhordozok éltal fizetendd épitményado, tartdzko-
dasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi add) esetében lehetett megallapitani. Utobbi arra
utal, hogy a telepiilések vezetdi igyekeznek a helyi tarsadalmat kimélni. Harmadrészt,
az is megallapithatd, hogy az alf6ldi varosok helyhatdsdgai kisebb mértékben terhelték
az adoalanyokat, mint a nem alfoldi varosok vezet6i: e tendencidk mogott — vélemé-
nyem szerint — az alf6ldi varosokban ¢él6k sok tekintetben rosszabb pénziigyi helyzete
(gazdasagi élet szerepldi kisebb bevétellel, lakossag alacsonyabb jovedelemmel) all.
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6. tablazat

Az egyes helyi adotipusok adomértékét tiikkroz6 mutato értéke
1997-ben és 2020-ban, az alfoldi és a nem alfoldi varmegyék varosaiban

N T ;
Alfoldi varmegyék varosai em alfoldi virmegyek

varosai

1997 2020 2020
A 3,90 4,75 4,83
B 2,24 4,28 4,45
C 2,00 2,48 2,68
D 2,31 2,65 2,91
E - 3,89 4,47
F 2,17 2,53 2,78
G 2,16 2,44 2,78
H 4,48 - -
| 2,91 3,28 3,48
J 2,18 - -

A: dlland¢ jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado; B: ideiglenes jellegii gaz-
dasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add; C: lakasok utan fizetend6 épitményado; D: nem
lakas céljaro helyiségek utan fizetendd épitményado; E: reklamhordozdk utén fizetendd épitményado;
F: telekado; G: maganszemélyek kommunalis addja; H: vallalkozok kommunalis adodja; |: tartdzkodasi
1d6 utan fizetendd idegenforgalmi ado; J: épiilet utan fizetend6 idegenforgalmi ado.

Forras: Szerz6 nélkiil 1997 és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

Az egyes telepiilési onkormanyzatok altal 2020-ban kivetett helyi adotipusok szamat
az alfoldi varosokban vizsgalva egyértelmii kép nem rajzolodik ki, de feltiing a Csongrad-
Csanad megyei és a Hajdu-Bihar megye északi részén elhelyezkedd telepiilések kiemel-
kedé aktivitasa (2. dbra). Az adatok részletesebb elemzése alapjan alapvetfen két
tényezo hatasa mutathato ki.
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2. abra

Az alfoldi varosokban kivetett helyi adotipusok szama, 2020-ban (db)

Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A helyi adok elterjedtségét befolyasolo tényezok kozott egyrészt a telepiilések nagy-
sagat kell megemliteni: a lakossagszam novekedésével csokkent az 1 vagy 2 adotipust,
és nétt a 3 vagy 4 addtipust alkalmazo helyi dnkormanyzatok szama, tehat emelkedett
az egy onkormanyzatra juté helyi adotipusok szama is (7. tdbldzat). A tablazat arra is
ravilagit, hogy az utobbi mutatd a nem alfoldi varosok esetében minden telepiiléskategdria
esetében nagyobb, mint az Alf61don, tehat a korabban tobb alkalommal is levont kovet-
keztetés (nem alfoldi varosok intenzivebb adokivetési gyakorlata) mogott nem az alfoldi
varosok alacsonyabb lakossagszama all.
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7. tablazat

A kiilonboz6 lakossagszamu helyi nkormanyzatok megoszlasa a bevezetett helyi
addk szama alapjan 2020-ban, az alfoldi és a nem alfoldi varmegyék varosaiban (%)

Lakossagszam A
) 4 vagy B c
%) ! 2 3 16bb
—5.000 12,1 42,4 33,3 12,2 2,48 3,24
5.001 - 7.500 6,5 29,0 48,4 16,1 2,77 3,12
7.501 —-10.000 10,5 211 52,6 15,8 2,84 3,28
10.001 — 25.000 3,6 14,3 28,6 53,5 3,39 3,42
25.001 — 0,0 0,0 46,7 53,3 3,73 3,81

A: helyi adot alkalmazd helyhatdsagok megoszlasa a bevezetett helyi adotipusok szama alapjan az
alfoldi varmegyék varosaiban (%); B: bevezetett helyi adotipusok egy helyi 6nkorményzatra esd
atlaga az alfoldi varmegy¢k varosaiban; C: bevezetett helyi adotipusok egy helyi onkormanyzatra es6 atlaga
anem alfoldi varmegyék varosaiban.

Forras: KSH Tajékoztatasi adatbazis és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A lakossagszam befolyasolo hatdsa szinte minden helyi adétipus esetében jol meg-
figyelhet6 (8-9. tdbldzat). A legalacsonyabb aranyszamok és adomértékek a legkisebb
telepiilésekre jellemzéek, mig a 25.000 f6nél népesebb varosok szinte minden esetben
a legmagasabb értékekkel rendelkeztek. A kivételek kozé sorolhatd a helyi ipartizési
add, melyet — mint korabban utaltam ra — szinte valamennyi alf6ldi varos alkalmazott.
Masrészt, a maganszemélyek kommunalis addjanak elterjedtségét kell megemliteni
(telepiilésnagysag emelkedésével csokkend gyakorisag), ami azzal magyarazhato, hogy
a kisebb telepiilések gyakrabban valasztottak az ingatlanok megadéztatasanak eme egy-
szerlibb valtozatat. A harmadik karakteres kivétel a 7.501 és 10.000 {6 kozotti 1élek-
szamu varoskategdria, amely tobb tekintetben is rosszabb mutatdkkal rendelkezik a
kisebb telepiiléseknél.
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8. tablazat

Az egyes helyi adotipusokat bevezetd helyi 6nkormanyzatok aranya 2020-ban,
az alfoldi varmegyék kiilonb6z6 nagysagu varosaiban (%)

Lakossagszam
(6)
—-5.000 100,0 100,0 91 24,2 6,1 6,1 788 394

5.001 - 7.500 1000 968 290 419 226 6,5 774 4572

7.501-10.000 100,0 1000 105 316 21,1 211 632 684

10.001-25.000 100,0 100,0 393 679 429 214 643 821
25.001 - 100,0 100,0 40,0 933 733 333 40,0 1000

A B C D E F G H

A: dlland¢ jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado; B: ideiglenes jellegli gaz-
dasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipar(izési add; C: lakasok utan fizetend6 épitményado; D: nem
lakas céljard helyiségek utan fizetendd épitményado; E: reklamhordozok utan fizetendd épitményado; F:
telekadd; G: maganszemélyek kommunalis addja; H: tartdzkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado.

Forras: KSH Tajékoztatasi adatbazis és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.
9. tablazat

Az egyes helyi adotipusok mértékét tiikroz6 mutatod értéke 2020-ban,
az alfoldi varmegy¢ék kiilonbozd nagysagh varosaiban

Lakosscigszam A B C D £ E G H
(%)
—5.000 473 415 300 238 300 200 223 3,00
5.001 - 7.500 461 430 233 254 343 300 233 3,00

7.501 - 10.000 484 416 250 233 350 225 2558 2,92
10.001 - 25.000 48 439 245 268 342 233 272 361
25.001 - 480 447 350 300 500 300 267 3,60

A: allando jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendo helyi ipariizési ado; B: ideiglenes jellegii gaz-
dasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado; C: lakasok utan fizetend6 épitményado; D: nem
lakés céljaro helyiségek utan fizetendd épitményado; E: reklamhordozok utan fizetendd épitményado;
F: telekado; G: maganszemélyek kommunalis adoja; H: tartézkodasi id6 utén fizetend6 idegenforgalmi ado.

Forras: KSH T4jékoztatasi adatbazis és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A helyi adok alkalmazasat az alfoldi varosok tipusai szerint vizsgalva a magasabb
rangu telepiilések ,,folénye” figyelhetd meg (10. tablazat). A bizonyos szintii kozponti
feladatokat ellatd varosok helyhatosagai atlagban mintegy 3,5 helyi adétipust vetnek ki
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(koziilik magasabb a regionalis vagy kozéptajkozpontok értéke), mig a cimzetes
varosok esetében ez a szam sokkal alacsonyabb (az alig-varosok helyzete atlagosnak
tekinthetd). Az egyes varostipusokra jellemz6 értékek bizonyos mértékig magyarazha-
tok az atlagos lakossagszammal (regionalis vagy kozéptajkozpont: 91.554 16, kistajkoz-
pont: 17.099 {0, alig-varos: 8.487 {0, cimzetes varos vegyes funkcidval: 5.103 {6, cim-
zetes varos lako vagy gazdasagi funkcioval: 5.389 f6, egyéb varosok: 6.449 £6). Kivételt
jelentettek ugyanakkor a cimzetes varosok: a kutatok altal vegyes funkciojunak elneve-
zett kategoria esetében valdsziniileg a telepiilések komplexebb jellege allt a lako vagy
gazdasagi funkcioju varosokkal szemben tapasztalhatd magasabb érték mogott.

10. tablazat

A kiilonboz6 varostipusokba tartozé helyi 6nkormanyzatok megoszlasa a bevezetett
helyi adok szama alapjan 2020-ban, az alfoldi varmegyék varosaiban (%)

A
Varostipus 1 9 3 4 vagy B
tobb

Regionalis vagy kdzéptdj- 0.0 0.0 556 444 356
kozpont ! ' ’ ' ’
Kistajkoézpont 6,7 6,7 36,6 50,0 3,47
Alig-varos 3,8 18,5 40,7 37,0 3,15
Cimzetes varos vegyes

funkcidval 10,0 40,0 35,0 15,0 2,60
Cimzetes varos lako vagy 16.7 50.0 333 0.0 517
gazdasagi funkcioval ' ' ' ' '
Egyéb varosok (lakévaros, 0.0 250 750 0.0 275

agglomeracios varos)

A: helyi adot alkalmazd helyhatésdgok megoszldsa a bevezetett helyi adok szama alapjan (%);
B: bevezetett helyi adotipusok egy helyi onkormanyzatra esé atlaga.

Forras: Kovacs et al. 2021 és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A helyi adok egyes tipusainak kiilonb6z6 karakter(i varosokban torténd megjelenését
tekintve alapvetden az el6z6 bekezdésekkel dsszhangban 4ll6 folyamatok voltak meg-
figyelhet6k. A bizonyos kdzponti funkcidkat betdltd varosok szinte minden helyi ado-
tipust magasabb ardnyban vetnek ki, mint a cimzetes varosok. Ehhez a trendhez — a mar
korabban ismertetett okok miatt — csak a helyi ipariizési ado két altipusa és a magansze-
mélyek kommunalis adoja nem igazodott. Emellett, a kozponti funkciokat betdltd varosok
helyhatosagai altalaban magasabb adomértékeket is alkalmaztak (11-72. tabldzaz).
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11. tablazat

Az egyes helyi addtipusokat bevezet6 helyi onkormanyzatok aranya 2020-ban,
az alfoldi varmegyék kiilonbozo tipust varosaiban (%)

Varostipus A B C D E F G H
Regionalis vagy 100,0 1000 444 889 778 333 222 1000
kozéptajkozpont
Kistajkozpont 1000 1000 400 76,7 46,7 233 56,7  100,0
Alig-véros 1000 963 259 40,7 259 185 741 704

Cimzetes varos
vegyes funkcioval
Cimzetes varos
laké vagy gazdasagi  100,0  100,0 8,3 16,7 16,7 0,0 66,7 33,3
funkcioval
Egyéb varosok
(lakovaros, agglo- 100,0 1000 250 375 250 0,0 100,0 37,5
meracios varos)
A: édlland¢ jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési ado; B: ideiglenes jellegii gaz-
dasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipartizési add; C: lakasok utan fizetend6 épitményado; D: nem
lakas céljard helyiségek utan fizetend épitményado; E: reklamhordozok utan fizetend6 épitményado;
F: telekado; G: maganszemélyek kommunalis addja; H: tartozkodasi id6 utan fizetend6 idegenforgalmi ado.

1000 1000 125 325 100 100 775 40,0

Forras: Kovacs et al. 2021 és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

12. tablazat

Az egyes helyi adotipusok mértékét tiikréz6 mutato értéke 2020-ban,
az alfoldi varmegy¢k kiilonbdz0 tipust varosaiban

Varostipus A B C D E F G H
Regiondlis vagy kozép- a9 433 975 313 500 367 250 378
tajkdzpont
Kistajkozpont A87 447 233 270 421 229 265 337
Alig-varos 474 404 229 245 329 260 250 316

Cimzetes varos vegyes
funkcidval
Cimzetes varos lako vagy

465 423 280 246 325 200 232 313

_* - - _
gazdasagi funkcioval 483 425 2,38 3,25
Egyéb varosok (lako-
varos, agglomeracios 463 4,63 - 2,00 - - 238 267

VAaros)
* Az adott kategdriaba nem tartozik varos, vagy az elemszam haromnal alacsonyabb.
A: alland¢ jellegii gazdasagi tevékenység utan fizetendo6 helyi ipartizési ado; B: ideiglenes jellegli gaz-
dasagi tevékenység utan fizetendd helyi iparitizési ado; C: lakasok utan fizetend6 épitményado; D: nem
lakas céljard helyiségek utan fizetendd épitményadd; E: reklamhordozok utan fizetendd épitményado;
F: telekadd; G: maganszemélyek kommunalis addja; H: tartézkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado.
Forras: Kovacs et al. 2021 és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.
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Az Alfold telepiiléshalozatanak egyik fontos jellegzetessége a jelentds agrarmulttal
rendelkezd mezdvarosok jelenléte, és ennek tiikkrében jogosan meriil fel a kérdés, hogy
rendelkeznek-e ezen telepiilések sajatos vonasokkal a helyi adok vonatkozasaban.
Az adatok szerint az érintett telepiilési kor esetében nagyobb helyi ado kivetési aktivitas
figyelheté meg, mint a teljes alfoldi varosallomany esetében (13. tabldzat). Ennek hat-
terében — véleményem szerint — a korabbi szazadokban (f6leg a kdzépkorban) megkapott
varosi kivaltsagok (6nrendelkezési torekvések) és az erre alapul6 ,,0nmagunkra tamasz-
kodas” hagyomanya allhat, aminek kovetkeztében az érintett varosok helyhatdsagai
gyakrabban gondolhatjak gy, hogy nagyobb figyelmet kell forditaniuk telepiilésiik
pénziigyi alapjainak sajat forrasbol torténé megteremtésére.

13. tablazat

Az alfoldi varmegyék mezdgazdasagi- és agrarhagyomanyokkal rendelkez6 varosainak
helyiado-kivetési gyakorlata 2020-ban (egy telepiilésre juto helyi addtipusok szama)*

Osszes alfoldi Mezo- és agrar-
varos varosok

5.001 - 7.500 2,77 3,14

Lakossagszam 7.501 — 10.000 2,84 2,90
szerinti megoszlas 10.001 — 25.000 3,39 3,87
25.001 - 3,73 4,00

Varostipus Kistajkozpont 3,47 3,86
szerinti megoszlas  Alig-varos 3,15 3,27

* A tobbi kategdridban a mezd- és agrarvarosok alacsony szdma nem teszi lehetové az elemzést.

Forras: Beluszky 2018, KSH Tajékoztatasi adatbazis és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.
2023-ban bekovetkezett valtozasok

A helyi addztatas elmult harom évben megfigyelhetd valtozasait elemezve megallapit-
hatd, hogy 2020 és 2022 kozott az alfoldi varmegyék varosaiban ,,visszaesés” kovetke-
zett be (/4. tabldzat). Egyes telepiilések a lakossag és a gazdasagi szereplOk terheinek
enyhitése érdekében megsziintettek bizonyos helyi adotipusokat, és ennek kovetkezté-
ben csokkent az egy helyi 6nkormanyzatra jutd kivetett helyi adotipusok szdma (ez a
folyamat bizonyos mértékig az orszag tobbi varosaban is megfigyelhetd volt). A jog-
szabalyi korlatozasok feloldasa utan ugyanakkor mar mindkét térség varosaiban tapasz-
talhat6 01j helyi adotipusok bevezetése.
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14. tablazat

A helyi 6nkormanyzatok megoszlasa a bevezetett helyi adok szama alapjan,
2022-ben és 2023-ban (%)

Alfoldi varmegyék varosai Nem alfoldi varmegyék varosai

2020 2022 2023 2020 2022 2023
1 71 7,1 7,1 3,6 3,6 3,2
2 24,6 26,2 23,8 16,7 16,7 14,9
3 40,5 41,3 42,1 35,7 37,6 35,3
4 19,9 17,5 17,5 28,1 26,7 31,2
5 7,9 79 9,5 15,9 15,4 15,4
atlag 2,96 2,93 2,98 3,36 3,36 3,41

Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

A 15. tablazat ugyanakkor arra is ravilagit, hogy az 0j helyi adotipusok bevezetése
mellett sokkal fontosabb szerepet jatszott a mar 1étezd helyi adotipusok adomértékének
emelése. Az abszolut szamok tiikrében e folyamatot leginkdbb a maganszemélyek
kommunalis ad6ja, a nem lakas céljaré szolgald helyiségek utan fizetendd épitményado,
illetve a tartdzkodasi id6 utan fizetett idegenforgalmi ado esetében lehetett megfigyelni,
mig aranyok tekintetében a lakasok utan fizetendd épitményadd emelhetd ki: utodbbi
esetben az adofajtat korabban is alkalmazé helyhatosagok 30%-a emelte az adomértéket.

15. tablazat

A helyi adok kiilonb6z6 tipusait bevezetd helyi 6nkormanyzatok szamaban
bekovetkezett valtozasok 2022 és 2023 kozott, az alfoldi varmegyék varosaiban (db)

A B C D E F
2023-ban nem volt .5 55 4 15 67 64

valtozas
2022-ben 52&3'“” emelke- ¢ 9 14 4 17 13
létezett 2023-ban cs6kkent 0 0 0 0 3 0
2023-ban megsziint 0 1 0 0 0 1
2023-ban nem lett 0 93 64 105 39 45

2022-ben bevezetve
nem létezett 2023-ban  beveze-

tésre kertlt 0 3 2 2 0 3

A: alland¢ jellegii gazdasagi tevékenység utan fizetendo helyi ipartizési ado; B: lakasok utan fizetendd
¢épitményado; C: nem lakas céljard helyiségek utan fizetendé épitményado; D: telekado; E: magan-
személyek kommunalis addja; F: tartozkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado.

Forras: hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.
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A valtozasok kozill legjellegzetesebbnek az adomértékek emelése tekinthetd, ezért
fontos megvizsgalni, hogy mely telepiilésekre volt ez elsdsorban jellemz6. Az adatok
alapjan megallapithatd, hogy 2022-r61 2023-ra a legaktivabb addzasi tevékenység a leg-
nagyobb varosokban figyelheté meg (16. tibldzat). E telepiilések kozel 50%-a valamelyik
helyi adotipus esetében emelte az adomértéket, és az egy telepiilésre jutd adomérték-
emelés atlaga majdnem elérte az egyet (volt olyan telepiilés, amely tobb adodtipus eseté-
ben is emelte az adomértéket). Ennek hatterében — véleményem szerint — az all, hogy
leginkabb a nagyobb lakossagszamu telepiilések helyhatosagai gondoltak ugy, hogy
varosuk mar kevésbé szenved a koronavirus-jarvany hatasaitol, és ezért batrabban nyul-
tak a bevételnovelés ezen eszkozéhez.

16. tablazat

A 2022 és 2023 kozott adomértéket emeld helyi onkormanyzatok telepiiléseinek
lakossagszam szerinti megoszlasa, az alf6ldi varmegyékben

., . Az adomertéket emeld Egy telepiilésre juto
Lakossagszim (f0) helyhatosagok aranya (%) f;émé;{;ék-eme]lés
—5.000 21,4 0,50
5.001 - 7.500 33,3 0,53
7.501 - 10.000 21,1 0,32
10.001 — 25.000 21,4 0,46
25.001 - 46,7 0,87

Forras: KSH Tajékoztatasi adatbazis és hakka.allamkincstar.gov.hu alapjan sajat szerkesztés.

Osszegzés

A tanulmany legfontosabb megallapitasai az alabbiakban foglalhatok 6ssze. Egyrészt,
az alfoldi varosokra mérsékeltebb helyi addztatas jellemz6: ebben a telepiilési korben a
kivetett helyi adotipusok atlagos szama, az egyes addtipusok elterjedtsége, és az alkal-
mazott adomértékek is alacsonyabbak, mint az orszag tobbi varosa esetében, és a korla-
tozasok 2022-ben tortént feloldasa utan is visszafogottabb a helyi addztatasi tevékenység.
Ennek hatterében valoszintileg az all, hogy a gazdasagi ¢let szerepldinek €s a lakossag-
nak a kedvez6tlenebb pénziigyi helyzete miatt a helyi dnkormanyzatok kevésbé kivan-
jak megterhelni az érintett csoportokat. Masrészt, az alfoldi varosok kozotti differencidk
mogott az érintett telepiilések eltérd lakossagszama és kiilonbozé betoltott funkceioi
keresenddk: a nagyobb Iélekszaml, jelentésebb funkcidkkal bird varosok esetében
nagyobb helyi adoztatasi aktivitas figyelheté meg. Harmadrészt, a térténelmi hagyoma-
nyok okan ugyanez jellemz6 az alfoldi varosok specialis tipusat megtestesit6 egykori
mezdvarosok esetében.
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